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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

AL FONDO DE DESARROLLO LOCAL LA CANDELARIA, -FDLLC, 

 VIGENCIA 2007
Doctora

XINIA ROCÍO NAVARRO PRADA
Alcaldesa Local de La Candelaria
Ciudad

Respetada Doctora.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad regular al Fondo de Desarrollo Local La Candelaria, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

En el plan de mejoramiento suscrito y aprobado por el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la Contraloría de Bogotá, derivado de los informes del PAD 2007, vigencia 2006, fases I y II, Auditoria regular y Auditoria especial al espacio público, respectivamente, se determinaron cuarenta y siete (47) acciones correctivas a realizar, veintiocho (28) cumplieron con lo concertado en el plan y diecinueve (19) continúan abiertas, en razón a que las acciones no fueron suficientes para corregir los hallazgos.
Aún cuando, en promedio, se cumplieron parcialmente las acciones correctivas, debido a que el resultado fue de 1.6, el porcentaje de cumplimiento acumulado fue mayor al 70%, que indica que la entidad fue eficaz en la solución de las acciones correctivas acordadas. 

El Sistema de Control Interno corporativo, presentó una mejora con respecto a la evaluación de la vigencia 2006, al pasar de una calificación de 3.0 a 3.3 en la vigencia evaluada, que ubica a la entidad, en términos de la calidad del Sistema de Control Interno en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, que equivale a un regular nivel de calidad y confiabilidad del sistema.
La entidad cuenta con procesos y procedimientos funcionales que brindan a los funcionarios de todos los niveles orientación efectiva para el cumplimiento de la misión.
Contrario a lo anterior, no se evidenció la existencia de mapa de riesgos o valoración de eventos negativos tanto internos como externos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos; el tema de riesgo se comenta tangencialmente en reuniones de trabajo, y en la medida de los acontecimientos se van buscando soluciones; por consiguiente, no se puede determinar el nivel o grado de exposición de la entidad al impacto del riesgo, como tampoco permite estimar las prioridades para su tratamiento.
Se evidenciaron falencias con respecto a la conservación de la memoria institucional física, debido a la insuficiencia de espacio físico para el archivo; una gran parte de archivo se encuentra en una bodega que no es adecuada para el mismo por su humedad, y donde también se encuentran almacenados elementos diferentes al mismo.
El presupuesto del -FDLLC aumentó, para la vigencia 2007 frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2006, en $128,5 millones, equivalente al 3%, al pasar de $4.304 millones en el año 2006 a $4.433 millones correspondiente al aforo definitivo en la vigencia fiscal 2007.

La inversión directa representa el 60.67% del total del  presupuesto, es decir aquellos proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que se pretenden ejecutar en la vigencia 2007. El 39.33% restante corresponde a las obligaciones por pagar, las cuales deben se cancelan, en la medida de su cumplimiento, durante la vigencia 2008 por no haberse ejecutado en la vigencia 2007 y anteriores.

La ejecución de los dos grandes rubros del presupuesto de gastos e inversiones, en el cual, de los $2.689 millones de apropiación que se tenían previstos destinar para ejecutar los dieciséis (16) proyectos del POAI-2007 (Plan Anual de Inversiones), se comprometieron $2.661 millones; es decir, únicamente se dejaron de ejecutar recursos por  un valor de $27 millones equivalentes al 1.03% del total de la inversión directa, por lo que se puede decir que la ejecución fue buena.

En las operaciones presupuestales del FDLLC, con respecto al cumplimiento de la normatividad presupuestal, las orientaciones del CONFIS y las orientaciones de la Secretaría de Hacienda Distrital, se pudo establecer que se realizaron conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de sus objetivos y que el proceso presupuestal y sus registros han cumplido con los principios presupuestales en cada una de sus etapas y son confiables y razonables.
En la gestión contractual, se determinaron algunas fallas importantes relacionadas con el cumplimiento de normatividad, documentación, control y seguimiento contractual y cumplimiento de cláusulas contractuales, que dan origen a 4 hallazgos administrativos, relacionados con el desconocimiento de lo normado para la movilidad de vehículos de tracción animal antes de celebrar el contrato 046 de 2007, componente paseo histórico cultural en carrozas de antaño y por ende dicho contrato no se ha puesto en marcha; desconocimiento de las actividades descritas en el certificado de Cámara de Comercio al momento de celebrar el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 001 de 2006 con la Universidad Militar Nueva Granada y se firmó el contrato cuando el contratista  no estaba avalado para desarrollar la actividad económica contratada; falta de seguimiento por parte de la administración al contrato de prestación de servicios No. 025 de 2007, celebrado con Proactiva, al no evidenciase la existencia de soportes correspondientes al cumplimiento algunas actividades como talleres, entrega de memorias, etc., y en el contrato de Asociación No. 020 de 2008, celebrado con la Fundación Cultural Chiminigagua, no se cursaron invitaciones a otros proponentes para que presentaran sus propuestas.
El plan de desarrollo se estructuró en los tres (3) componentes fundamentales, incluyendo además el objetivo de Gestión Pública Humana, cada uno de ellos con sus respectivos programas y proyectos los cuales compilan la problemática local y le dan alcance a las diferentes propuestas formuladas por la comunidad con diferentes alternativas de solución para los problemas planteados. 

En el Eje Social, la localidad de La Candelaria destinó mayor inversión a los programas “Bogotá sin hambre” y “Capacidades y oportunidades para la generación de empleo e ingresos”. Con estos programas se pretende: Garantizar el derecho a la alimentación para las personas más pobres y más vulnerables; aprovechar el talento humano; Generar condiciones económicas, productivas y sociales de la población más desprotegida; Impulsar la formalización del trabajo y de las actividades económicas.

Se puede decir que del total de inversión comprometida por valor de $4.325 millones, para cumplir con los proyectos que materializan el plan de desarrollo, incluyendo la ejecución de las obligaciones por pagar de la vigencia 2006, se efectuaron autorizaciones de giro por  $2.444 millones, equivalentes al 56.51%, lo que significa que la ejecución real, en términos de bienes y servicios, que se llevaron a la comunidad estuvo cerca del 60% de los recursos comprometidos. El total de recursos no girados en la vigencia 2007 fue de $1.881 millones, equivalentes al 43.49%, es decir en este valor y porcentaje se dejaron de cumplir algunos proyectos del plan de desarrollo de la localidad La Candelaria en la vigencia 2007.

De los $2.689 millones de apropiación para la inversión en los componentes del plan operativo anual de inversiones, se perfeccionaron contratos por valor de $2.661 millones, equivalente al 98.97% para respaldar los objetivos del plan operativo anual de inversiones, es decir, el FDLLC, logró una aceptable ejecución, en términos de los compromisos presupuestales. Únicamente se dejaron de contratar $28 millones, equivalentes al 1.04% de la apropiación inicial.

En términos de giros presupuestales, donde se puede hacer una aproximación a la ejecución real del presupuesto, únicamente se giraron $1.217 millones de los $2.661 millones del presupuesto contratado, equivalentes al 45.75%; es decir que solo en este valor y en este porcentaje los contratos perfeccionados reflejaron adelanto físico en bienes y servicios prestados a la comunidad.

Por lo anterior, se concluye que hubo regular ejecución de los recursos correspondientes a la vigencia para atender obras, bienes y servicios del plan de desarrollo local.
En el problema de extrema pobreza, analizado en el capítulo del balance social, existió desfase en cuanto al cálculo de los recursos, los cuales resultaron mayores a lo programado. El resultado de 0.41 con tendencia cerca a cero, quiere decir que el proyecto no logró un aceptable grado de eficiencia debido a que no se cumplió ni con el número de días de cubrimiento ni con las cantidades de raciones de alimentos programadas y el costo real frente a lo programado fue superior. 

La alcaldía plantea con acierto la solución para la atención al desempleo de la localidad, no obstante, en la operatividad, no se implementaron todas las actividades, particularmente la más importante, cual es la de poner en marcha una unidad productiva, en cada uno de los componentes.

Las soluciones planteadas a los problemas de extrema pobreza así como al problema de desempleo en la localidad, tienen coherencia y hay corresponsabilidad entre ellos, de manera que estratégicamente hay acierto en la inversión de los recursos en los dos proyectos, sin embargo, a pesar de la experiencia de la Administración Local en la solución de ambos problemas debido a que el programa de comedores comunitarios viene funcionando hace ya varios años, este ha decaído, por lo menos en la vigencia 2005 y 2006, existieron actuaciones fallidas con contratistas que no cumplieron con el objeto del contrato los cuales tuvieron que suspenderse y con ello se vio perjudicada la comunidad.

Por lo anterior, se puede decir que la Administración no ha sido efectiva en catalizar, o favorecer el desarrollo de procesos basada en la experiencia de los mismos, y aprovechar las ventajas con las que cuenta como son las instalaciones de los centros productivos y las casas comunitarias, que garantizan la sustentabilidad de estos proyectos,  con el fin de proporcionar un mejor impacto con la propuesta de soluciones a los problemas que se han planteado en este balance.
Respecto de la gestión ambiental, se analizó la información suministrada  en los formatos  CB-0502  Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental,   lo cual incumple lo normado en el artículo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. , lo cual se configuró como hallazgo administrativo.
Los resultados del examen, permiten conceptuar que la gestión adelantada por el FDLLC, acata, salvo los hallazgos expresados en los párrafos anteriores, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un regular nivel de calidad y confiabilidad del Sistema de control interno, y en la adquisición y uso de los recursos atiende criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió con un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables

CUENTA 14 DEUDORES
Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares, se concluyo, que a pesar que en el plan de mejoramiento de la auditoria regular correspondiente al periodo 2006 se identificaron estas falencias, a la fecha no han sido subsanadas en su totalidad. Realizando el cotejo, uno a uno, no cruza la información de estas tres áreas por número de expediente y/o querella, nombre y cedula de ciudadanía o NIT, encontrando que el saldo de la cuenta 140102, Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2007 por valor de $742 millones, se encuentra subestimado en $246 millones.
CUENTA  1480 PROVISIÓN DEUDORES – MULTAS

La cuenta de Deudores por concepto de Multas no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

· La cartera aumento de la vigencia 2006 a la vigencia 2007 en $260 millones pasando de $483 a $743; 

· La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

· El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLLC. 
CUENTA 1420  AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 
Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $815.9 que representa el 12.06% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas  contractuales; los cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso publico en construcción o en gastos y no en esta cuenta
161500.-  CONSTRUCCIONES EN CURSO
A diciembre 31 de 2007, en el Balance General, la cuenta refleja un saldo de $147.154 millones, que corresponden a la reparación locativa de las casas comunales Santa Bárbara e instalaciones del gas en la casa comunal de Egipto localizadas en la Cra. 8 No. 5-36 y Cra. 2 Este No. 8-42 respectivamente; este valor se registra mal toda vez las obras ya fueron terminadas, por lo tanto esta cuenta se debe reclasificar.
CUENTA 19 OTROS ACTIVOS:
Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se obtuvo una diferencia de $1.242 millones, por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $841 millones respecto de almacén.
1970 - OTROS ACTIVOS (Edificio Construcciones e Intangibles)
Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por las áreas de contabilidad y almacén, tomados de los libros auxiliares y el formato de conciliación S-5, con corte a 31 de diciembre de 2007, se evidencia que el saldo de la cuenta 197007, Otros Activos–Intangibles no tributarios, presenta un valor de $1.643 millones, por lo que se encuentra subestimada en $62 millones, valor que debe ser reclasificado, puesto que el área de almacén lo registra en otra cuenta.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. Por lo tanto nuestra opinión se expresa con salvedad, teniendo presente que las cuentas deben ser ajustadas y reclasificadas, en cumplimiento de la normatividad pública de orden contable expedida por esta entidad.

Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron once (11) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen alcance disciplinario.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Alcaldía Local de La Candelaria debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, de acuerdo con lo estipulado en los artículos 4º, 5º y 6º, de la Resolución Reglamentaria número 021 del 09 de noviembre de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D.C.

Por lo anterior, la información debe plasmarse en el formato CB-0402, documento que debe ser remitido a este ente de control dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes a la entrega o comunicación del presente informe, a través del sistema de vigilancia y control fiscal –SIVICOF, el cual se encuentra disponible en la página web de la Contraloría de Bogotá, D.C., (www.contraloriabogota.gov.co), 

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora Técnica, Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

2. ANÁLISIS SECTORIAL
EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA.

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL   DISTRITO.

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.4. CONCLUSIONES.

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 
“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el propósito que el ejercicio del proceso auditor coadyuve al fortalecimiento del desempeño institucional, se ha realizado seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito y aprobado por el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la Contraloría de Bogotá, derivado de los informes del PAD 2007, vigencia 2006, fases I y II, Auditoria regular y Auditoria especial al espacio público, respectivamente, cuyos resultados se consignan a continuación:

CUADRO 1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO POR EL -FDLLC
	N° DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA


	ANÁLISIS DE LA CONTRALORÍA
	RANGO

DE CUMPLI MIENTO
	ESTADO (A=ABIERTA, C=CERRADA

	CONTROL INTERNO:

3.2.1 Ambiente de Control. Se detectan debilidades en las áreas de Contratación y Gestión Ambiental, particularmente respecto de la difusión de los principios y valores de la entidad, que amerita por parte de la Alta Dirección acciones encaminadas a propiciar en todos los funcionarios de las dependencias una verdadera cultura de autocontrol, que facilite el crecimiento en la integridad, los valores éticos y la sana competencia del recurso humano de la entidad, incluidos los contratistas que apoyan su capacidad administrativa
	Socializar el código de ética a los funcionarios y fortalecer su difusión a través de las capacitaciones. Complementario a esto la información estará en cada uno de los computadores de los funcionarios y contratistas, con el compromiso de ser leído y analizado  para un optimo conocimiento de este.
	Se evidenció baja sensibilización y concientización del reglamento al no poderse constatar su acceso fácil en el sistema de información como tampoco en medio físico, en los puestos de trabajo entrevistados.
	1.5
	A



	3.2.1.1 Principios y Valores.  Los particulares que ejercen funciones públicas transitorias, que prestan apoyo a la capacidad operativa de la administración local no son objeto de inducción, capacitación ni sensibilización en Control Interno, por ausencia de políticas de afianzamiento y capacitación por parte de la Secretaría de Gobierno y de la Alcaldía Local.
	Socializar y sensibilizar el código de ética  a todos los contratistas de la Alcaldía  en funciones publicas, el conocimiento del manejo del control interno y las acciones del MECI implementadas hasta la fecha.
	Se evidenció baja sensibilización y concientización del reglamento al no poderse constatar su acceso fácil en el sistema de información como tampoco en medio físico, en los puestos de trabajo entrevistados.
	1.5
	A

	3.2.1.2 Compromiso y respaldo de la alta dirección. En algunas áreas se observó el desconocimiento del proceso adelantado para el rediseño del Sistema de Control Interno MECI, así mismo no se refleja un mejoramiento continuo por parte de los funcionarios.
	Socializar y sensibilizar a todos los actores que intervienen en los procesos locales sobre las acciones realizadas sobre la implementación del MECI
	Se adelantó un proceso de implementación del MECI y expidió el compromiso de la Alta Dirección de la alcaldía mediante la firma del acta 

número 001 de junio 04 de 2007, suscrita por la Alcaldesa Local de la Candelaria y el equipo directivo, manifestando su interés de contribuir de manera directa y recurrente a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno.
	2.0
	C

	3.2.1.3 Cultura de Autocontrol Desconocimiento de los instrumentos de implementación del sistema MECI y el compromiso del recurso humano orientado a evaluar su trabajo, cual es detectar desviaciones y efectuar correctivos para el adecuado cumplimiento de los resultados que se esperan en el ejercicio de sus actividades, de tal manera que la ejecución de los procesos, actividades y/o tareas bajo su responsabilidad garanticen el ejercicio de una función administrativa transparente y eficaz
	Socializar el Acta de Compromiso de Adopción del MECI, El Decreto Local de Adopción del MECI, El representante del MECI, El equipo directivo y el equipo operativo, Los procesos de sensibilización y socialización.
	Se afianzaron los  conceptos  sobre el MECI y se socializaron a través de reuniones junto con el acta 001 de junio 04 de 2007, la cual manifiesta el  interés de contribuir con la implementación del MECI y el  Decreto Local 006 del 14 de junio de 2007, “Por el cual se adopta el  modelo  estándar de control  interno MECI 1000:2005 en  la alcaldía local de la candelaria”.
	2.0
	C

	3.2.2. Administración del riesgo.  Estancamiento en la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos que puedan afectar o impedir el cumplimiento de los objetivos misionales y su gestión.

Existen áreas en las que no están identificados algunos riesgos significativos como por ejemplo el manejo de las carpetas de los contratistas, ya que no existe un apropiado manejo del archivo.
	Socializar la operacionalidad del Plan de riesgos a todos los funcionarios y contratistas de la Alcaldía
	Aún no se cuenta con una tabla actualizada de valoración de eventos negativos tanto internos como externos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos; el tema de riesgo se comenta tangencialmente en reuniones de trabajo, y en la medida de los acontecimientos se van buscando soluciones.
	1.0
	A

	3.2.2.1 Valoración del Riesgo. En áreas relacionadas con la función misional de la entidad, no se tienen identificados la totalidad de los riesgos, ni claras las acciones a seguir con el objeto de enfrentarlos adecuadamente. Se hace imperioso retomar acciones orientadas a subsanar esta debilidad, con el fin de determinar el impacto e incidencia en la gestión del FDLLC.
	Revisar la valoración en todas las dependencias de la Alcaldía de los riesgos con el fin de ser actualizad
	Aún no se cuenta con una tabla actualizada de valoración de eventos negativos tanto internos como externos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos; el tema de riesgo se comenta tangencialmente en reuniones de trabajo, y en la medida de los acontecimientos se van buscando soluciones.
	1.0
	A

	3.2.2.2  Manejo del Riesgo.  Deficiencias en la implementación, manejo y control de la administración del riesgo, actividades que no se realizan como un proceso interactivo, pues se constató que el 45.33% de las alarmas comunitarias, a pesar de tener contrato de mantenimiento, se encuentran fuera de servicio y la administración no evidencia acciones pertinentes para su corrección.
	Revisar y actualizar los riesgos que en el proceso de  contratación (UEL y FDLC) incidan negativamente en el cumplimiento de los objetivos contractuales.
	No ha sido posible definirse técnicamente el tipo de control (preventivo, correctivo o de mejoramiento), más efectivo para el manejo de los riesgos.
	1.0
	A

	3.2.2.3 Monitoreo. El Subcomité de Coordinación del Sistema no efectúa acompañamiento ni evidencia escrita o documental de la manera como le efectúa monitoreo a los riesgos que eventualmente pueden afectar la gestión del sujeto de control. De igual manera, no ha realizado la evaluación a su plan de manejo
	Revisar y actualizar periódicamente la operacionalización por parte de todas funcionarios y particulares del sistema de riesgos de la alcaldía
	Los riesgos a controlar, aún cuando pueden estar implícitos en los planes y soportados por aplicativos sistematizados, no han sido validados en cada una de las áreas.
	1.0
	A

	3.2.3 Fase Operacionalización de los Elementos. Falta de una estructura organizacional y recursos para cumplir con el seguimiento a la misión institucional y al desconocimiento de estos componentes por parte de los contratistas que apoyan la gestión administrativa
	Se realizaran  actividades encaminadas a ajustar  el Plan de Gestión,
	Se encuentran definidos planes y programas y se consulta a la ciudadanía sobre los requerimientos, expectativas, necesidades y prioridades, información que se utiliza como insumo principal para el proceso de planeación.
	2.0
	C

	3.2.3.1 Planeación: Hay debilidades en los mecanismos de seguimiento de las acciones programadas para el cumplimiento de la Misión, dado que para su cumplimiento no se establecen indicadores precisos y medibles, que posibiliten evaluar su cumplimiento. Falta de consolidación del Plan de Gestión Ambiental en su componente externo,  en el componente  contaminación visual, auditiva,  etc. Y la gestión sobre los recursos naturales de la localidad por parte de las entidades distritales que tienen injerencia en su manejo y reglamentación
	Establecer instrumentos como un cuadro gerencial de indicadores, con seguimiento periódico y evaluación para optimizar resultados.  .
	Se encuentra en funcionamiento el aplicativo llamado Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional – SIPSE, para el seguimiento al plan de gestión.


	2.0
	C

	3.2.3.2 Procesos y Procedimientos. El FDLLC regula su operación y funcionamiento con base en manuales de procesos y procedimientos implementados por la Secretaria de Gobierno, algunos de los cuales no se aplican por estar desactualizados según el deber ser institucional, desconociendo el procedimiento de actualización
	Adecuar y socializar el manual de procesos y procedimientos  para identificar las fallas de este con el fin de mejorar los procesos administrativos
	Los procedimientos son conocidos por los funcionarios en cada una de sus áreas al igual que los procedimientos descritos en el aplicativo SIPSE.


	2.0
	C

	3.2.3.3 Desarrollo del Talento Humano.  La ausencia de capacitación para los contratistas que apoyan la gestión administrativa en los esquemas y principios básicos de la administración pública distrital a fin de asegurar el logro integral de los objetivos misionales de la entidad
	Desarrollar e implementar instrumentos que garanticen la socialización y sensibilización de  los contratistas en funciones públicas, sobre los esquemas y principios básicos de la función publica
	En las reuniones de  socialización del MECI, se involucraron a todos los funcionarios para el conocimiento de las funciones administrativas públicas.
	2.0
	C

	3.2.3.4 Sistemas de Información: Falta de procedimientos que aseguren el normal flujo de la información.
	Definir y establecer procedimientos que garanticen un óptimo flujo de información con los clientes internos y externos para garantizar  una optima difusión de esta
	Sistemas computarizados contribuyen al tratamiento de información como el caso de la oficina de quejas y reclamos que funciona en todas las localidades; el correo electrónico lottus o intranet que es la página centralizada de la Secretaría de Gobierno; El SIPSE, Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional; el PREDIS que controla la operatividad del presupuesto local; el Winsaft como soporte del área contable e  inventarios y a nivel distrital se cuenta con la aplicación genérica denominada Contratación a la Vista.

De igual manera, hace poco comenzó a funcionar como soporte de la correspondencia el aplicativo denominado ORFEO.


	2.0
	C

	3.2.3.5 Democratización de la Administración Pública. Baja participación de los ciudadanos en los encuentros ciudadanos de rendición de cuentas y en las diferentes etapas de los procesos contractuales previstos en el Decreto 2170 de 2003. Se hace necesario continuar con una mayor divulgación de la información sobre los servicios y programas con que cuenta la entidad y la participación de la comunidad en la planeación, seguimiento y evaluación de los proyectos que realiza el FDLLCC, explicando a los ciudadanos la importancia de este ejercicio.
	Definir y establecer estrategias para incrementar la participación y motivación de los ciudadanos en la gestión contractual local.
	Se establecieron reuniones trimestrales con la comunidad denominados consejos integrales de seguridad barrial y consejos temáticos locales, además del funcionamiento del Consejo de planeación local. De igual manera, se adelantan reuniones con la comunidad para el tratamiento del plan de desarrollo local.


	2.0
	C

	3.2.3.6 Mecanismos de Verificación y Evaluación. Se evidencia la falta de acciones conducentes a garantizar la existencia y aplicación de  mecanismos, debilidad en la formulación y seguimiento de los Planes de Acción institucionales. El Subcomité de Control Interno no cuenta con un plan general de asesoramiento y evaluación de acuerdo con el mapa de riesgos de la organización. La evaluación del Sistema de Control Interno del FDLLC es realizada por la Secretaría de Gobierno sin que sus resultados sean socializados entre los funcionarios del Fondo, con lo cual se pierde la oportunidad de mejoramiento y se desvirtúa el papel del seguimiento de la gestión institucional
	Se aplicaran los mecanismos establecidos periódicamente para mejorar el seguimiento de los Planes de Gestión. se socializara a todos los funcionarios y particulares en funciones publicas el informe de control interno de la secretaria de gobierno
	El SIPSE, Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional se utiliza como herramienta para el seguimiento a la gestión. De otro lado, La resolución número 0093 del 21 de febrero de 2007, expedida por el Secretario de Gobierno Distrital, conformó y reglamentó el Comité de Coordinación de los sistemas de control interno y de gestión de calidad, el cual reemplazó a los subcomités de control interno que funcionaban en las alcaldías locales. 
	2.0
	C

	3.2.4.1 Memoria Institucional: el área de  Contratación  no cuenta con  archivadores suficientes para la conservación, organización, seguridad y disponibilidad de los documentos, lo que conlleva a la posibilidad de pérdida, maltrato de los documentos y dificultades en su manejo.
	Mejoramiento de los muebles y la seguridad para el archivo de los documentos
	Se ha prestado apoyo por parte de la Secretaría de Gobierno, asignando una persona conocedora del tema y se han adelantado varias acciones como la sugerencia a la Alcaldía de constituir el Comité de Archivo, del cual se proyectó el respectivo acto administrativo; se ha brindado, por parte de la profesional asignada por la SGD, sensibilización a los jefes de los procesos

Con respecto a lo plasmado en el Decreto distrital 514 de 2006 sobre el SIGA.

Actualmente existen falencias en la parte locativa debido a la insuficiencia de espacio físico para el archivo; una gran parte de archivo se encuentra en una bodega que no es adecuada para el mismo por su humedad, y donde también se encuentran almacenados elementos diferentes al archivo.
Por lo anterior, de las fases de: inventario, valoración, organización y transferencia del archivo documental de esta alcaldía, se ha adelantado la primera fase, y se está trabajando actualmente en la fases de valoración y organización, y queda por abordar la última fase de transferencia.
	1.0
	A

	3.2.4.2 Manuales. La Administración  carece de manuales para la  divulgación, uso, operación y evaluación permanentemente de sus procesos  impidiendo así, la ejecución correcta, oportuna y continua de las funciones encomendadas al talento humano.
	La Secretaria de Gobierno se encuentra realizando un proceso de actualización de manuales de Procedimientos, el cual será enviado a las dependencias que conforman la Secretaria para su posterior adopción.
	La Secretaría de Gobierno se adoptó el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, de igual manera se tiene como referencia el documento denominado Actuaciones administrativas por áreas con vigencia desde el 20 de septiembre de 2007 el cual compila los procesos y procedimientos junto con los respectivos flujogramas.
	2.0
	C

	3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas En la revisión a las carpetas de contratos se evidenció el archivo de dos folios totalmente en blanco titulados Archivo de gestión Hoja de Control,  los cuales no se utilizan, desvirtuándose su papel como mecanismo de seguimiento y control de los documentos del contrato. Se verificó la falta de foliación en la carpeta correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 1490 de 2006 con la Universidad Nacional, lo que evidencia falencias en el Sistema de Control Interno incumpliendo uno de los objetivos establecido en el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993. De la misma forma, se encontraron documentos en papel químico de Fax, ilegibles que con el tiempo se pueden manchar y dañar, poniendo en peligro la información, esta observación se evidencia en las siguientes carpetas
	Se inicio un proceso de revisión documental en las diferentes carpetas de  archivo de la Oficina Jurídica con el fin de verificar la existencia de todos los documentos necesarios y legales que deben reposar en cada uno de los expedientes y se corregirá su filiación.
	Por medio de la circular 046 de2004, expedida por el Secretario General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., se definieron los criterios técnicos de la serie contratos  donde se puntualizan aspectos relacionados con los documentos contractuales. Los criterios definidos en dicha circular, se han puesto en marcha medianamente, lo que ha interesado a la Secretaría de Gobierno para contribuir con la actualización de este archivo a pesar de que los criterios expuestos en dicha circular se deben aplicar por parte de los dueños de cada proceso a partir de la vigencia 2008.
	1.0
	A

	3.2.5. Fase de Retroalimentación. La administración sigue siendo vulnerable en la generación de una cultura de autocontrol que permita mejorar su gestión y resultados. Se hace necesario articular el accionar de los procesos de seguimiento expresados en los planes de mejoramiento continuo con la dinámica del Subcomité de Control Interno, que para el análisis efectuado se observó que en ninguna de las actas expedidas por el subcomité se trataron aspectos específicos.
	Se continuara con la capacitación que la Secretaria de Gobierno, a través de la dirección de Gestión Humana, viene brindando a todos los funcionarios en los temas de MECI y Gestión de Calidad. De igual forma se designaron funcionarios como coordinadores locales de estos temas.
	El componente de seguimiento y control de la gestión ha tenido un avance importante debido a la implementación del aplicativo SIPSE el cual da a conocer las principales características de los indicadores de denominación, formulación, descripción y metas en los principales procesos.
	2.0
	C

	3.2.5.1 Comité de Coordinación de Control Interno el Subcomité de Coordinación de Control Interno está reglamentado de acuerdo con el Decreto 1826 de 1994, este viene incumpliendo las funciones establecidas en el artículo 6º de la Resolución No. 822 del 13 de julio de 1999, en términos de asesoría. No se encuentra evidencia de las recomendaciones sobre la adopción de políticas del Control Interno, planes estratégicos y en la evaluación del cumplimiento de las metas y objetivos propuestos en las sesiones desarrolladas durante el año 2006 por parte del Subcomité de Coordinación de Control Interno, se observa que la mayoría de los funcionarios de la Alcaldía no son conocedores de las funciones que se desarrollan en dicho comité, lo que conlleva a un desconocimiento de las decisiones definidas en las reuniones periódicas que se adelantan, limitando de esta manera el ejercicio del seguimiento
	Definir e implementar instrumentos para garantizar la sensibilización y operatividad del control interno en la alcaldía
	Por resolución número 0093 del 21 de febrero de 2007, expedida por el Secretario de Gobierno Distrital, se conformó y reglamentó el Comité de Coordinación de los sistemas de control interno y de gestión de calidad, el cual reemplazó a los subcomités de control interno que funcionaban en las alcaldías locales. De esta manera las reuniones se desarrollan en la Subsecretaría de Asuntos Locales con la participación de todos los (las)  alcaldes, donde se espera una mejor verificación y evaluación y que se aporten elementos de mejoramiento en la organización distrital.
	2.0
	C

	3.2.5.3  Seguimiento. En la evaluación de la Circular No. 03 de 2005, implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI: 1000:2005,  estos son desconocidos con las consecuentes deficiencias en la interiorización y aplicación del sistema de control interno, por parte de los funcionarios de la administración local y los particulares que ejercen funciones públicas transitorias, situación que impide el ejercicio del autocontrol a nivel individual y la autorregulación a nivel institucional por el desconocimiento de estas herramientas, convirtiéndolas en un simple cumplimiento de requisitos legales
	Se socializaran los documentos de implementación del MECI
	Se afianzaron los  conceptos  sobre el MECI y se socializaron a través de reuniones, lo mismo que el acta 001 de junio 04 de 2007, con la que se  manifiesta el  interés de contribuir con la implementación del MECI y el  Decreto Local 006 del 14 de junio de 2007, “Por el cual se adopta el  modelo  estándar de control  interno MECI 1000:2005 en  la alcaldía local de la candelaria”.


	2.0
	C

	ESTADOS CONTABLES:

3.3.1 Los Estados Contables con corte a diciembre 31 de 2006 del FDLLC No fueron fielmente tomados de los libros de y en consecuencia se constituye en una situación objeto de revisión de la totalidad de los saldos por parte de la administración, en virtud a que este documento no es una sólida, para informar a la comunidad y para la toma de decisiones. 
	Revisar toda la información financiera, cotejar los saldos de los libros contra los saldos de los estados contables y ajustar a la realidad económica, financiera y social.
	Error de digitación en el traslado de la información y fue corregida  a junio 30-07, se corrigió la matriz consolidada de Hacienda.  
	2.0
	C



	3.3.2 Al efectuar cruces del número de expediente entre la relación de multas aportada por Obras y Jurídica y el libro auxiliar de contabilidad, se encontró que no coincide el nombre de la persona o entidad multada, así como tampoco el valor de la multa impuesta.  En virtud de lo anterior, se concluyo que el cotejo uno a uno de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares, no era posible realizarlo en su integridad, por lo que se procedió a efectuar el cruce de estas dos fuentes de información por el número de expediente y/o querella sin tener en cuenta el nombre del multado; de lo cual se encontraron que quedaron partidas registradas en el libro auxiliar por valor de $86,3 millones sin ningún soporte jurídico  ni de obras.  Con lo expresado anteriormente se evidencio que el saldo de la cuenta 140102 deudores ingresos No tributarios presentado a Diciembre 31 de 2,006 por valor de $483,6 Millones se encuentra sobreestimada en $195,76 Millones y Subestimado de $186,83 Millones


	Revisar periódicamente las conciliaciones con las áreas de Obras y Jurídica de la Alcaldía local   y hacer los correctivos correspondientes,  cotejar  todos los datos entre jurídica, obras y libro auxiliar de contabilidad.


	Los saldos relacionados en el área contable son los que hasta la fecha a suministrado el área de obras y jurídica, información que aun posee inconsistencia tanto en los nombres como en los Valores, se subsano la información de forma parcial.  
	1.5
	A

	3.3.3  La cuenta 148000 Provisión Deudores por conceptos de Multas no presenta provisión para deudas de Difícil Cobro.  Demostrándose que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, no existiendo una provisión para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLLC.


	Se hará consulta por oficio o a través de correo electrónico a la Dirección Distrital de Contabilidad. Una vez obtenido el aval por parte de esta entidad se procederá a registrar la respectiva provisión.


	Se realizo la consulta al Contador General de Bogotá, mediante documento del 27 de agosto de 2007 en donde manifiesta que no aplica las Provisiones para las cuenta de multas 

NO APLICA
	2.0
	C

	3.3.4 Avances y anticipos entregados. Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $815.9 que representa el 12% de activo total se observo que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas contractuales; los cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso publico en construcción o en gastos y no en esta cuenta.


	Se realizara análisis a la cuenta de anticipos  para depurar y ajustar de  acuerdo a su amortización respectiva


	No se ha reclasificado ningún proceso a la fecha julio de 2008. Falta información soporte de los avances y anticipos  entregados, por el área de contratación.  
	1.0
	A

	3.3.5 Con base en las conciliación de la Cuenta 142504 Depósitos entregados en administración y con el análisis efectuado a los documentos soportes se evidencia que se presentan inconsistencias en los registros desde el inicio de la vigencia y diferencias a conciliar mes a mes durante toda la vigencia 2006; sin explicar, detallar, ni soportar estas diferencias, así como tampoco los ajustes realizados para obtener una partida no conciliatoria de tan solo $14.000 pesos al final del año; mas aun cuando se observa que durante el año  se registro un mayor valor en contabilidad por $146.07 y un menor valor por $53.71 millones; lo que evidencia que los mecanismos de control no son eficientes creando incertidumbre sobre el saldo de esta cuenta se encontraron algunas diferencias mes por mes sin explicación alguna,


	Se volverá a conciliar  los saldos para la vigencia 2006  mes por mes  a fin de obtener una conciliación mensual certera y confiable.
	Se realizo las conciliaciones mes a mes al detalle para ajustar las diferencias. 
	2.0
	C

	3.3.6 Cuenta 16 Propiedad Planta y Equipo Cruzados. Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo en lo relativo a las Construcciones en curso y Edificaciones, se determino una diferencia de $234.60 millones por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $114.3 y menores valores por $348.9 millones respecto de almacén.
	Se  conciliara  los saldos para la vigencia 2006  mes por mes  a fin de obtener una conciliación mensual certera y confiable,


	Se realizo los cruces de la información entre contabilidad y Almacén. 
	2.0
	C

	3.3.7 Cuenta 1685 Depreciación Acumulada Efectuado el análisis de los registros en la depreciación acumulada a la Propiedad Planta y Equipo se evidenció una diferencia de $3.4 millones entre las áreas de Almacén y Contabilidad.


	Se revisaran nuevamente las conciliaciones con el almacén y se realizaran los ajustes y explicaciones respectivas.


	Se analizo los  saldos que refleja la cuenta almacén y contra los auxiliares de contabilidad y procedió a realizar los ajustes 
	2.0
	C

	3.3.8 Bienes de Beneficio y Uso Publico. Efectuado el cotejo de esta cuenta entre el libro auxiliar, el Balance General y el formato CGN 2005-001 se evidencio que existe una diferencia por valor de $82.4 millones; no existiendo consistencia entre los saldos presentados en el Balance y los Libros Auxiliares en la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico en construcción, con lo cual se evidencia que los saldos del Balance no fueron tomados fielmente de los libros producto de la falta de control y conciliación en la información presentada en los libros auxiliares y en el Balance a 31 de diciembre de 2006.

Por otra parte efectuado el seguimiento y análisis de la contratación efectuada con las UEL y confrontados los documentos solicitados en la UEL IDU; se observo que la cuenta Bienes de Beneficio y uso público en construcción se encuentra subestimada en $509.0 millones  y sobrestimada en $7.08.  Adicionalmente se observo que el registro contable efectuado en el libro auxiliar es global y no detalla la información o situación financiera de las operaciones que se están efectuando.


	Revisar los cálculos correspondientes y conciliaciones 2006. Levantar un acta aclaratoria sobre la explicación en la diferencia.


	Se plateo el ajuste y la reclasificación de la cuenta de la 1705 a la 1710 con sus respectivo calculo de amortización a la cta 1785 a dic-31 de 2007
	2.0
	C

	3.3.9 RELACIÓN DE BIENES: La Entidad no cuenta con un inventario que muestre con claridad cuáles son las obras que se encuentran en construcción y las obras que están en servicio, incumpliendo con lo estipulado en el numeral en el numeral 3.7.1. Relación de Bienes Inmuebles 3.7.1.4.1. en lo relacionado con las entidades publicas deberán remitir una relación pormenorizada de los bienes inmuebles no existe Inventarios de Bienes de Beneficio y Uso Publico a Diciembre 31 de 2,006 detallado de obras ejecutadas en construcción y terminadas , este inventario no esta integrado al Software de Contabilidad generando incertidumbre en las cifras financieras.  b) VERIFICACIÓN FÍSICA: De la solicitud de toma física de inventario de los Bienes de Beneficio y Uso Publico se observo que no existe inventario físico de los Bienes de Beneficio y Uso publico a 31 de diciembre de 2006.La ausencia de esta verificación física de la existencia y el estado de los Bienes registrados en esta cuenta constituyen una incertidumbre sobre el saldo presentado en los Estados Contables: 
	Se solicitar los contratos, actas afines de los bienes, elaborara una relación pormenorizada al almacén un inventario de los bienes inmuebles de propiedad del FDLLC para determinar que bienes se encuentra en construcción y bienes que se encuentre terminados.
	Se realizo cruce de información entre las diferentes áreas y de esta forma poder determinar los inventarios de Bienes de Beneficio y uso Público que posee el FDL.

Levantamiento de las obras en proceso y terminadas ejecutadas en la localidad de la Candelaria.

 
	2.0
	C

	3.3.10 CUENTA 19 OTROS ACTIVOS Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se obtuvo una diferencia de $353.60 millones por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $404.20 y menores valores por $50.60 millones respecto de almacén Con las diferencias detectadas entre Contabilidad y Almacén se evidencia la falta de control, seguimiento y supervisión ya que aunque se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas, se presentan diferencias


	Efectuar la conciliación respectiva entre almacén y contabilidad y ajustar las diferencias a la realidad económica, social y financiera.


	Se realiza cruce de información entre almacén y contabilidad y se realizaron los respectivos ajustes 


	2.0
	C

	3.3.11 Verificación Física de la Cuenta Propiedad planta y equipo y de los Bienes en Comodatos. El F.D.L. no efectuó levantamiento físico de inventario con corte 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y Bienes Muebles en comodato, los cuales ascienden a $ 2.085.3 millones; el no haber verificado la existencia y el estado de los Bienes registrados en esta cuenta constituyen una incertidumbre para este equipo auditor sobre los saldos reflejados en los Estados Contables


	Verificar que los documentos relacionados sean entregados al área de jurídica, verificar que la oficina jurídica realice los comodatos de acuerdo con la normatividad jurídica vigente y realizar los ajuste en contabilidad 


	Se realizaron los inventarios físicos, de propiedad planta y equipos y de los bienes entregados en comodatos.  
	2.0
	C

	3.3.12  CUENTA 1999 VALORIZACIONES: Avalúos de los Bienes de Beneficio y Uso Público para efectos contables:

En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 aparecen registrados Bienes de Beneficio y Uso Público bienes por la suma de $787.24 millones, equivalentes al 12% dentro del total de los activos;  observándose que no se ha efectuado avaluaos para estos bienes


	Se hará consulta por oficio o a través de correo electrónico a la Dirección Distrital de Contabilidad. Una vez obtenido el aval por parte de esta entidad se procederá a registrar  el ajuste o reclasificación respectiva. 

Se procedió a solicitar a la oficina de registros de instrumentos públicos el certificado de libertad de los todos los inmuebles, se recopilo todas las escrituras 


	Se procedió a realizar la consulta vía correo electrónico, dando respuesta la Dirección Distrital de Contabilidad  de la secretaria de Hacienda, donde manifiesta que No aplica para el FDL. 
	2.0
	C

	3.3.13 CUENTA 3 PATRIMONIO Cuenta 3257 Deterioro por la utilización de los Bienes de Beneficio y Uso Público: Revisada la Amortización de Bienes de Beneficio y Uso Publico se observo que la cuenta 3127 Deterioro por utilización de bienes de beneficio y uso publico (db) se encuentra subestimada por valor de $47.7 millones ya que el registro en el libro auxiliar durante la vigencia 2006 se efectúo  en la cuenta  53 Provisiones, Agotamiento y Depreciación, subcuenta 5341.


	Se efectuaran la reclasificación respectiva de esta cuenta para mostrar la razonabilidad de este saldo.


	Se realizo el análisis de los registros y se procedió a la reclasificación de la cuenta.
	2.0
	C

	3.3.14 Cuenta 3240 Superávit por Valorización. En concordancia con lo observado para la cuenta 1999 Valorizaciones, el saldo de la cuenta Superávit por valorización no ha sido actualizado en virtud a que no se han realizado los avalúo correspondientes, originándose incertidumbre en la presentación del saldo de esta cuenta Superávit por valorización.
	Se procedió a solicitar a la oficina de registros de instrumentos públicos el certificado de libertad de todos los inmuebles, se procedió a recopilar todas las escrituras, se solicito a la oficina de planeación la manzana catastra, la reglamentación urbanística, los planos y la oficina de catastro el avalúo de los bienes anexándole los requisitos de acuerdo a La cotización enviada por catastro se solicito la disponibilidad con la justificación respectiva.  
	Se realizo el correspondiente ajuste y la reclasificación de la cuenta de 3240 al 3115 y su contrapartida  la 1999.
	2.0
	C

	3.3.15  Cuentas de Orden Se evidenció que el saldo de esta cuenta presentado en diciembre 31 de 2006 en la suma de $720.94 millones, se encuentra sobreestimado en $250.3 millones y subestimado en $700.43  millones; con lo que se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables.

Cuentas de Orden referente a las registradas por conceptos de Multas que no están en firme, multas que en algunos casos están Sobrestimadas o Subestimadas dentro de las cuentas de orden,


	Revisar las conciliaciones con las áreas de obras y jurídica de la Alcaldía local y hacer los correctivos correspondientes, cotejar todos los datos y efectuar los ajustes correspondientes.  
Se revisaran las conciliaciones , las acta de conciliación elevadas a través de cada conciliación y se harán los ajustes respectivos


	Se revisaron las conciliación con jurídica y obras y se procedió a realizar los ajustes pertinentes. Mas no se logro depurar en su totalidad.  
	1.5
	A

	CONTRATACION

3.4.1 Durante el periodo 2003-2006, se suscribieron tres contratos para instalar cuarenta y un (41) sistemas de alarma comunitaria por valor de $83.431.102.81, con los siguientes contratistas: Sistemas Electrónicos de Electricidad, Jesús Antonio Himbachi - SGDC-CV-7-13-14-17-19-0014-00-03; Segurity Video Equipment Ltda. - SGDC-CV-17-002-00-05  y  Telepunto Electrónica CI Ltda. - SGDC-CV-07-08-11-13-15-17-0001-00-05. En el análisis se verificó la vigencia de las garantías de mantenimiento, cuyas fechas de vencimiento son las siguientes: 22 de enero de 2007, 30 de noviembre de 2008 y 25 de abril de 2009, respectivamente, por lo tanto no se justifica que el 45.33% de las alarmas estén fuera de servicio al 23 de febrero de 2007 y se evidencia la ausencia de seguimiento y control sobre estos bienes, por parte del interventor para asegurar su funcionamiento en aras de cumplir con el objetivo de la inversión distrital que es mejorar la seguridad ciudadana y la falta de operacionalización e instrumentalización (cuadros, seguimientos mensuales, etc.) de las normas relativas al control, seguimiento e información de irregularidades


	Se invertirá para el optimo funcionamiento de los frentes de seguridad.

	Se realizó visita a los sitios donde se encuentran instaladas las alarmas, con el fin de corroborar la actuación de la Administración. Se pudo evidenciar que la mayoría de las alarmas aun no funcionan. Además se verificó que la vigencia de las garantías de mantenimiento  de los contratos con Segurity Video Equipment Ltda, y Telepunto Electrónica Ltda., aún están vigentes, por lo tanto no se justifica que las alarmas estén fuera de servicio.
	1.0
	A

	 ESPACIO PUBLICO
2.1.1 Invasión del Espacio Publico por parte de Comerciantes en la Plazoleta del Chorro de Quevedo
	Oficiar a la policía Metropolitana de Bogota grupo Fuerza Disponible. Operativos año 2008:  Realizar un (1) operativo mensual durante el primer semestre del año 2008, para controlar la situación encontrada, así:  Enero 24; Febrero 15; Marzo 6; Abril 4; Mayo 22 y Junio 16.  Para el segundo semestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación.


	El FDLLC manifestó que realizaría un operativo mensual durante el primer semestre del año 2008 indicando las fechas establecidas. Sin embargo de acuerdo al seguimiento realizado por parte de este Ente de Control, únicamente se realizó uno (1) en el semestre (Febrero 14 de 2008).

Así mismo se constató que aun persiste la invasión del espacio público por parte de los comerciantes.
	1.0
	A

	2.1.2 Ocupación de Espacio Publico por parte de Vendedores Ambulantes


	Realización de operativos de control en dichos sitios: Agosto 10,22, Septiembre 13,20, Octubre 17,19,23,25, Noviembre 1,14,27,29, Diciembre 13, 18 y 21 de 2007. Oficiar a la policía Metropolitana de Bogota grupo Fuerza Disponible. Operativos año 2008:  Realizar un (1) operativo mensual durante el primer semestre del año 2008, para controlar la situación encontrada, así:  Enero 24; Febrero 15; Marzo 6; Abril 4; Mayo 22 y Junio 16.  Para el segundo semestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación.


	El FDLLC manifestó que realizaría un operativo mensual durante el primer semestre de 2008 indicando las fechas establecidas, sin embargo se observa que  solo se realizaron cuatro (4). 

Se constató que aun persiste la invasión de espacio público por parte de vendedores ambulantes.

En la Plazoleta del Rosario es común encontrar a vendedores con sus mercancías, estacionados en diversos lugares de la misma.  


	1.5
	A

	2.1.3 Invasión de Espacio Publico en horas comprendidas entre las 9 y 5 de la tarde por parte de carros en lugares aledaños a parqueaderos por ser insuficientes estos últimos.

 
	Realizar un (1) operativo mensual durante el primer semestre del año 2008, para controlar la situación encontrada, así:  Enero 24; Febrero 15; Marzo 6; Abril 4; Mayo 22 y Junio 16.  Para el segundo semestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación.  Oficiar a la Secretaria de Movilid0ad (Policía de Transito) para que efectúe el control respectivo. Realizar control en operativos programados.  
	En recorrido realizado por el grupo auditor, no se evidencio invasión de espacio público por  parte de carros, en lugares aledaños a parqueaderos. 
	2.0
	C

	2.1.4 Invasión de Espacio Publico Por vehículos en General

 
	Operativos año 2008:  Realizar un (1) operativo mensual durante el primer semestre del año 2008, para controlar la situación encontrada, así:  Enero 24; Febrero 15; Marzo 6; Abril 4; Mayo 22 y Junio 16.  Para el segundo semestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación.  Oficiar a la Secretaria de Movilidad (Policía de Transito) para que efectúe el control respectivo. Realizar control en operativos programados.


	A pesar de los operativos realizados, aun se evidencia invasión de espacio público por parte de vehículos particulares. 
Por lo expuesto anteriormente, aun continúa el estacionamiento de carros, en lugares no permitidos. 

Las acciones del FDLLC no se ven reflejadas, si se tiene en cuenta que es una situación muy común, especialmente en la Calle 14 entre Carreras 4 y 5, a escasos metros de la ubicación de la sede de la Alcaldía.   
	1.0
	A

	2.1.5 Invasión de Espacio Publico en algunas vías peatonales y vehiculares por escombros y basuras de obras realizadas.


	Operativos año 2008: - Realizar los recorridos programados por el concesionario de aseo respectivo, durante el año 2008, para controlar la situación encontrada, así: tres días a la semana (lunes, miércoles y viernes, en horario diurno y nocturno). Oficiar a Aseo Capital y al IDU, para que se ejecute las acciones correspondientes según sus competencias legales. Practicar visita por parte de la Ingeniera de la Alcaldía local.


	Realizada la inspección a las vías en mención, se pudo observar  que la observación fue subsanada, excepto la de la Calle 12 con carrera 7 que está en obra.  


	2.0
	C

	2.1.6 Contaminación Visual


	Operativos año 2008:  Realizar un (1) operativo mensual durante el primer semestre del año 2008, para controlar la situación encontrada, así:  Enero 31; Febrero 21; Marzo 13; Abril 17; Mayo 16 y Junio 08.  Para el segundo semestre se programarán nuevos operativos dependiendo de la evolución de la situación. Oficiar a la Secretaría de Medio Ambiente, Aseo Capital y a la Unidad Administrativa de Servicios Públicos, con el fin de que procedan a retirar la publicidad exterior pegada en sitios no autorizados para ello. De igual forma la alcaldía local realizo operativo de control en el mes de septiembre los días 13,20 y 28 de 2007.


	En recorrido efectuado a la Localidad, para corroborar la actuación de la Administración, se pudo evidenciar que no obstante la gestión efectuada por la Alcaldía Local (operativos), la contaminación visual es inminente y se encontró igual que cuando la observación fue formulada. De lo anterior se puede concluir, que las acciones emprendidas por la Alcaldía Local no han sido suficientes, toda vez que ésta es una situación muy común en la Localidad.


	1.0
	A

	2.1.7 Deterioro de Vías


	Primer semestre (enero-junio) 2008: Se incluirá en el respectivo proyecto para la reparación de las vías aludidas, dependiendo lógicamente de que el presupuesto de la localidad en el tema de vías, alcance para atender tal necesidad.   Segundo semestre del año 2008: Se procederá a realizar los trámites legales de apropiación presupuestal y posterior viabilización y contratación por parte de la UEL del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), para la reparación y mantenimiento de las vías respectivas. Oficiar al IDU para que realice lo que le compete legalmente.


	La Alcaldía Local realizó un inventario de la malla vial e incluyó las vías sugeridas por la Contraloría, 


	2.0
	C

	2.1.8 Deterioro e Invasión de Espacio Público en Parques y otros.


	Se incluirá en el respectivo proyecto en el primer semestre (enero-junio) de 2008, para el mantenimiento y reparación de los parques referidos que sean de responsabilidad de la Administración Local, para que se efectúe la apropiación presupuestal y posterior viabilización y contratación por parte de la UEL del Instituto Distrital de Recreación, Cultura y Deporte; lo anterior considerando que en el actual Plan de Desarrollo 2004-2008, no se incluyó ninguna meta que permitiera la inclusión de proyectos en los diferentes Planes Operativos Anuales de Inversión (POAI) que permita legalmente darle viabilidad a la solicitud por parte de la administración local.  Segundo semestre: Se propondrá la inclusión de esta necesidad en la formulación y elaboración del Plan de Desarrollo 2009-2012.  Oficiar a la Secretaria de Cultura y recreación de Deportes y al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, al Departamento Administrativo de la Defensoría del espacio Público, Aseo Capital encargadas de realizar el retiro de basuras y el mantenimiento del mobiliario urbano.


	En cuanto a esta observación, se evidencia negligencia por parte del FDLLC ya que durante esta vigencia no se ve reflejada acción alguna que permita el mantenimiento y reparación de los parques referidos.

Únicamente se ofició a la empresa de Aseo Capital encargada de realizar el retiro de basuras y el  mantenimiento del mobiliario urbano.
	1.0
	A

	2.1.9  Usos Temporales


	Realizar la respectiva foliación y constatación de documentos requeridos.


	Realizada la respectiva revisión, se encontró que  algunas carpetas carecen de la documentación  respectiva, que constate el uso temporal de la Plazoleta del Rosario. 

Así mismo se constató que aún se encuentran sin foliar.
	1.0
	A

	2.1.10 Manejo y Operación de Archivo


	Realizar jornada de organización y foliación adecuado para el manejo de archivo con los funcionarios de la alcaldía local y realizar control de los mismos.


	Se contrataron dos personas para el manejo del archivo, pero a la fecha están realizando un inventario total y posteriormente pasaran oficina por oficina para dar las instrucciones adecuadas para el uso y manejo del archivo. 
	1.5
	A

	TOTAL ACCIONES                                                =   47

TOTA ACCIONES ABIERTAS                               =   19

TOTAL ACCIONES CERRADAS                           =   28

SUMATORIA RANGO CUMPLIMIENTO               =   78
PROMEDIO                                                            =  1.6 Cumplió parcialmente

% CCUMPLIMIENTO                                             =   80% Eficaz


Fuente: Seguimiento al plan suscrito con el FDLLC.

Como resultado del seguimiento y la evaluación realizada al plan de mejoramiento, se determinó que de las cuarenta y siete (47) acciones correctivas a realizar, veintiocho (28) cumplieron con lo concertado en el plan y por lo tanto quedan cerradas; las diecinueve (19) acciones correctivas restantes con rango de cumplimiento inferior a dos (2) continúan abiertas en razón a que las acciones no se cumplieron en su totalidad para corregir los hallazgos. 

Aún cuando, en promedio, se cumplieron parcialmente las acciones correctivas, debido a que el resultado fue de 1.6, el porcentaje de cumplimiento acumulado fue mayor al 70%, que indica que la entidad fue eficaz en la solución de las acciones correctivas acordadas. 

3.2  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En desarrollo de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular del Plan de Auditoría Distrital, PAD 2008, la Contraloría de Bogotá, D.C., realizó evaluación del Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo Local La Candelaria –FDLLC, mediante la aplicación de los instrumentos diseñados para tal fin.

De acuerdo con la evaluación de las diferentes fases y componentes al Sistema de Control Interno, Ambiente de control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos, Documentación y Retroalimentación, se estableció para el FDLLC una calificación de 3.3 que lo ubica en un rango regular con un nivel de riesgo mediano, traducido en un regular nivel de calidad y confiabilidad del sistema; No obstante observarse evolución, en términos generales, del nivel de funcionamiento del Sistema de Control Interno, con respecto a la evaluación de la vigencia 2006.

A continuación se presenta el resultado de la evaluación a cada una de las fases y componentes.

3.2.1 Fase Ambiente de Control

La Secretaría de Gobierno del Distrito Capital, adoptó el Reglamento de ética mediante la Resolución número 0420 de 2002 el cual fue enviado a todos los funcionarios vía intranet por el módulo de descargas. No obstante se evidencia falta de sensibilización y concientización del reglamento al no poderse constatar su acceso fácil en el sistema de información como tampoco en medio físico, en ninguno de los puestos de trabajo consultados durante la aplicación de la entrevista.

Es importante que los Alcaldes cuenten con la retroalimentación del trabajo adelantado en el Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad porque permite cumplir con la función asignada de contribuir con el logro de los objetivos del sistema de control interno, máxime cuando apenas se está comenzando con esta labor técnico administravia.

Existen los controles generalizados en el manual del sistema integrado de gestión, emitido por la Secretaría de Asuntos Locales.

Se evidencia baja interrelación de comunicación a nivel interno, por parte de la alta dirección del FDLLC, para el tratamiento de temas técnicos como el seguimiento y satisfacción de los compromisos contraídos en desarrollo del plan indicativo y por ende del plan de desarrollo, al no encontrar evidencia escrita de reuniones de trabajo adelantadas con respecto al tema.

La calificación fue de 3.1, equivalente a una Ponderación Regular  y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.1.1 Principios y Valores de la Institución

Acorde con lo estipulado en el artículo 1° de la Ley 87 de 1993, “El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoración de costos ambientales. En consecuencia, deberá concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.”

Por lo anterior, la Secretaría de Gobierno del Distrito Capital, adoptó el Reglamento de ética mediante la Resolución número 0420 de 2002 el cual fue enviado a todos los funcionarios vía intranet por el módulo de descargas. No obstante se evidencia falta de sensibilización y concientización del reglamento al no poderse constatar su acceso fácil en el sistema de información como tampoco en medio físico, en ninguno de los puestos de trabajo consultados en la aplicación de la entrevista, con el fin de dar orientación hacia una vocación de servicio.

La calificación fue de 3.0, equivalente a una Ponderación Regular y un nivel de  Riesgo Mediano.
3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
La Resolución 0093 de 2007, expedida por la Secretaría de Gobierno Distrital, conformó y reglamentó el Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad, derogando la normatividad mediante la cual existía en cada una de las localidades un Subcomité de Coordinación de Control Interno, sin embargo, en entrevista con la Alcaldesa, no se evidenció la existencia de  copia de la última acta de reunión; en atención a lo afirmado por la Administración Local, ésta se llevó a cabo el día 16 de  mayo del año en curso.

Es importante que los Alcaldes cuenten con la retroalimentación de dicho Comité porque permite cumplir con la función asignada de contribuir con el logro de los objetivos del sistema de control interno, máxime cuando apenas están comenzando su labor administrativa.

La calificación fue de 3.0, equivalente a una Ponderación Regular y un Riesgo Mediano.

3.2.1.3 Cultura de Autocontrol

La Subsecretaría de Asuntos Locales emitió el Manual denominado Sistema Integrado de gestión, donde se evidencia la existencia de controles para la mayoría de los procesos de los Fondos de Desarrollo Local; dichos procesos están relacionados con el manual de funciones y competencias de los funcionarios denotando precisa autorregulación interna en cuanto a la forma de llevar a cabo los procedimientos del FDLLC.

El sistema integrado de gestión, el cual es alimentado por todos los funcionarios, se convierte en una guía de uso individual y colectivo que permite el conocimiento de la forma como se desarrolla la función administrativa, propiciando la realización del trabajo bajo un lenguaje común a todos los Servidores Públicos del FDLLC.

La calificación fue de 3.3, con una Ponderación Regular  y un Riesgo Mediano.
3.2.1.4 Cultura del Diálogo

Se evidencia baja interrelación de comunicación a nivel interno, por parte de la alta dirección del FDLLC, para el tratamiento de temas técnicos como el seguimiento y satisfacción de los compromisos contraídos en desarrollo del plan indicativo y por ende del plan de desarrollo, que de llevarse a cabo efectivamente permitiría garantizar la coordinación de las acciones y poder anticipar y corregir de manera oportuna las debilidades que se puedan presentar.

No obstante lo anterior, con la Secretaría de Gobierno directamente funciona el correo intranet, para efectos de la comunicación general con los servidores de todas las localidades.

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2  Fase Administración del Riesgo

El FDLLC no cuenta con una tabla o mapa de valoración de eventos negativos tanto internos como externos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos, el tema de riesgo se comenta tangencialmente en reuniones de trabajo, y en la medida de los acontecimientos se van buscando soluciones, acorde con evidencia verbal levantada en al aplicación de las entrevistas; por consiguiente, no se puede determinar el nivel o grado de exposición del FDLLC al impacto del riesgo, como tampoco permite estimar las prioridades para su tratamiento.
La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2.1 Valoración de Riesgos

El FDLLC cuenta con los controles de la operación de la misión a través del aplicativo soporte de la misma como son el plan indicativo y de gestión, sin embargo la organización no es consciente de una reflexión juiciosa para valorar los posibles riesgos con el fin de mitigarlos o de ofrecer soluciones de mejora o correctivos definitivos, pues los meros controles no son suficientes para proyectar los riesgos, es necesario involucrar el análisis de los indicadores para tomar las decisiones relacionadas con la corrección y el mejoramiento. En conclusión no se cuenta con una tabla o mapa de valoración de eventos negativos tanto internos como externos que puedan afectar el cumplimiento de sus objetivos.
La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2.2 Manejo del Riesgo

El conocimiento detallado del concepto riesgo como la representación de la posibilidad de ocurrencia de un evento que pueda entorpecer el normal desarrollo de las funciones de la entidad, como se dijo en el numeral anterior, al igual que las causas y los efectos del mismo, son los conceptos básicos para entender la importancia del manejo del riesgo. En vista de que el tema de la valoración del riesgo se comenta tangencialmente en reuniones de trabajo, no es posible definirse técnicamente el tipo de control (preventivo, correctivo o de mejoramiento), más efectivo para el manejo de los riesgos.

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.2.3 Monitoreo

Debido a que los riesgos a controlar, aún cuando pueden estar implícitos en los planes y soportados por aplicativos sistematizados, no han sido validados en cada una de las áreas,  no se puede determinar el nivel o grado de exposición del FDLLC al impacto del riesgo, como tampoco permite estimar las prioridades para su tratamiento.
La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3 Fase de Operacionalización de los Elementos.
Se puede decir que el FDLLC, entiende la importancia de la operación por procesos, la cual implica el conocimiento detallado como del conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que interactúan para generar valor.

Se encuentran definidos planes y programas y se consulta a la ciudadanía sobre los requerimientos, expectativas, necesidades y prioridades, información que se utiliza como insumo principal para el proceso de planeación.
Se evidencia conocimiento suficiente de los procesos y procedimientos del entorno administrativo, debidamente soportado con el manual físico al igual que soportes del funcionamiento correcto de los aplicativos mencionados junto con el seguimiento que se hizo al aplicativo SIPSE, donde se adelanta el plan de gestión con sus respectivos indicadores.

Por lo anterior, puede decirse que el FDLLC cuenta con procesos y procedimientos funcionales que brindan a los funcionarios de todos los niveles orientación efectiva para el cumplimiento de la misión.
La calificación fue de 3.6, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3.1 Esquema Organizacional

Aún cuando en la Coordinación Administrativa y Financiera se presenta multiplicidad de funciones, que en algún momento pudieran distraer la atención del quehacer real de esta área,  puede decirse que la alcaldía cuenta con una estructura acorde con la misión y la visión institucional y facilita el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y proyectos del FDLLC.

La calificación fue de 3.7, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3.2 Planeación

El FDLLC, ejecuta el presupuesto una vez aprobado y configurado el respectivo plan de desarrollo local donde se configura la programación y el plan de acción del mismo, para lo cual se debe cumplir con el principio de equidad y garantizar la coherencia e integración entre ellos.
De igual manera en la definición de los planes y programas se consulta a la ciudadanía en desarrollo de los encuentros ciudadanos y a las partes interesadas sobre los requerimientos, expectativas, necesidades y prioridades, mediante mecanismos de consulta directa como audiencias públicas, jornadas de consulta a través de foros, sesiones de priorización de proyectos, entre otros, información que se utiliza como insumo principal para el proceso de planeación a partir de la identificación de las necesidades de la ciudadanía.
El aplicativo denominado Sistema Integral de Georeferenciación Local, SIGLO, que brindaba soporte al seguimiento de los proyectos locales, fue reemplazado por el aplicativo denominado Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional – SIPSE.

La calificación fue de 3.7 con una Ponderación Regular y un Nivel de Riesgo Mediano.

3.2.3.3 Procesos y Procedimientos
El FDLLC, entiende la importancia de la operación por procesos, la cual implica el conocimiento detallado como del conjunto de actividades relacionadas mutuamente o que interactúan para generar valor.

En este sentido, en el SIPSE, Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional, se describen tres macro-procesos que pudieran denominarse como misionales y que facilitan el cumplimiento del control interno en esta alcaldía que se describen así:

1. Garantizar las condiciones que permitan ofrecer a la ciudadanía seguridad, mejoramiento de la salubridad y la convivencia ciudadana en la localidad.

2.  Contribuir al logro de los objetivos y metas del plan de desarrollo dentro del periodo  de gobernabilidad.

3.  Garantizar la adecuada administración de los recursos públicos de responsabilidad de la alcaldía local.
El soporte tecnológico se aprecia en aplicaciones como office (lottus-intranet), ORFEO, aplicativo soporte de correspondencia y el procedimiento de servicio al ciudadano está soportado en el aplicativo del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones, instalado en la oficina de servicio al ciudadano.

En síntesis de esta parte, desarrollada la entrevista con el Coordinador Administrativo y Financiero y el profesional especializado del área de planeación, se evidencia conocimiento suficiente de los procesos y procedimientos de su entorno administrativo, debidamente soportado con el manual físico al igual que soportes del funcionamiento correcto de los aplicativos mencionados junto con el seguimiento que se hizo al aplicativo SIPSE, donde se adelanta el plan de gestión con sus respectivos indicadores.

Con base en lo anterior, puede decirse que el FDLLC cuenta con procesos y procedimientos funcionales que brindan a los funcionarios de todos los niveles orientación efectiva para el cumplimiento de la misión.
La calificación fue de 4.0, con una Ponderación Buena y un nivel de Riesgo Bajo.

3.2.3.4 Sistemas de Información
Uno de los elementos de control lo constituye el manejo de la información, que en La Candelaria se maneja primariamente a través de reuniones trimestrales con la comunidad denominados Consejos Integrales de Seguridad Barrial.

De igual manera, se compila la información primaria a través de las reuniones con los diferentes consejos locales temáticos y la atención diaria a la comunidad.

El tratamiento de dicha información sirve de insumo para la complementación de planes y programas e información interna con el fin de determinar el comportamiento individual y colectivo de los procesos el cual facilita la participación ciudadana y el control social.

Soporta el tratamiento de la anterior información aplicativos sistematizados, como el caso de la oficina de quejas y reclamos que funciona en todas las localidades y cualquier queja es digitada en el sistema y remitida a la entidad correspondiente; adicionalmente se imprime el correo y se envía por lottus o intranet que es la página centralizada de la Secretaría de Gobierno.

Otras aplicaciones sistematizadas que se utilizan para el tratamiento de la información en el FDLLC y que hace que la información sea confiable para la ejecución de las operaciones internas  son: El SIPSE, Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la gestión Institucional, que permite hacer el seguimiento de los procesos con sus respectivos objetivos y metas; el PREDIS que controla la operatividad del presupuesto local; el Winsaft como soporte del área contable e  inventarios y a nivel distrital se cuenta con la aplicación genérica denominada Contratación a la Vista.

De igual manera, hace poco comenzó a funcionar como soporte de la correspondencia el aplicativo denominado ORFEO.
La calificación fue de 3.5, con ponderación de Regular y Riesgo Mediano. 

3.2.3.5 Democratización de la Administración Pública
En cumplimiento del artículo 7° del decreto nacional 3622 de 2005, “Por el cual se adoptan las políticas de desarrollo administrativo y se reglamenta el Capítulo cuarto de la Ley 489 de 1998 en lo referente al Sistema de Desarrollo Administrativo”; “La democratización de la administración pública, está dirigida a consolidar la cultura de la participación social en la gestión pública, con el fin de facilitar la integración de los ciudadanos y servidores públicos en el logro de las metas económicas y sociales del país y a construir organizaciones abiertas que permitan la rendición social de cuentas y propicien la atención oportuna de quejas y reclamos, para el mejoramiento de los niveles de gobernabilidad”, el Distrito Capital tiene implementada una red de recepción de quejas y reclamos que recibe la información de derechos de petición de la comunidad de manera exclusiva y la reporta a las entidades correspondientes.   

Para la publicidad de la información y la interlocución con la ciudadanía y las partes interesadas, existe en la alcaldía de La Candelaria la oficina de prensa y comunicaciones al igual que se tienen un contrato con la emisora La Voz de Bogotá, que hizo una emisión específica sobre el plan de desarrollo. 

En periódicos locales y reuniones con la comunidad se dan a conocer las políticas y planes y se evalúan temáticas con los diferentes consejos locales.

La calificación fue de 3.5, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.3.6 Mecanismos de Verificación y Evaluación

La Resolución número 0093 del 21 de febrero de 2007, expedida por el Secretario de Gobierno Distrital, conformó y reglamentó el Comité de Coordinación de los sistemas de control interno y de gestión de calidad, el cual reemplazó a los subcomités de control interno que funcionaban en las alcaldías locales. De esta manera las reuniones se desarrollan en la Subsecretaría de Asuntos Locales con la participación de todas las alcaldesas, donde se espera una mejor verificación y evaluación y que se aporten elementos de mejoramiento en la organización distrital.

Sin embargo en la alcaldía no reposan copias de actas de este Comité con el fin de verificar y evaluar los temas allí tratados tales como el seguimiento a cada uno de los elementos de control así como evaluar su efectividad en los procesos, áreas y responsables en la entidad, para poder verificar la efectividad del Sistema de Control Interno y procurar el cumplimiento de los planes, metas y objetivos previstos.

En la última evaluación de Control Interno al FDLLC, realizada por parte de la Secretaría de Gobierno no se pudo constatar que se hayan socializado los resultados con los funcionarios del Fondo, por lo que se pierde la oportunidad de mejoramiento y se desvirtúa el papel del seguimiento de la gestión institucional.

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un Riesgo Mediano.

3.2.4 Fase de Documentación
La memoria institucional técnica, se concentra en el área de planeación, y se conserva en hojas electrónicas donde se tiene plasmada la información de los planes de desarrollo anteriores y los proyectos correspondientes a estos planes. De igual forma en el aplicativo soporte para el seguimiento denominado SIPSE.

Se cuenta con los respectivos manuales de procesos y procedimientos y con el documento denominado actuaciones administrativas por áreas y el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la Secretaría de Gobierno, debidamente normados.

Sin embargo, con respecto a la memoria institucional física, existen falencias en la parte locativa debido a la insuficiencia de espacio físico para el archivo; una gran parte de archivo se encuentra en una bodega que no es adecuada por su humedad, donde también se encuentran almacenados elementos diferentes al archivo.

Con la circular 046 de2004, expedida por el Secretario General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., se definieron los criterios técnicos de la serie contratos  donde se puntualizan aspectos relacionados con los documentos contractuales. Los criterios definidos en dicha circular, se han puesto en marcha medianamente en el área de contratación, lo que ha interesado a la Secretaría de Gobierno para contribuir con la actualización de este archivo a pesar de que los criterios expuestos en dicha circular se deben aplicar por los dueños de cada proceso a partir de la vigencia 2008.

La calificación fue de 3.5, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.4.1 Memoria Institucional

La memoria institucional física o el archivo propiamente dicho, no existe como sistema o memoria de información con las técnicas de archivistita descritas en el Decreto Distrital 514 de 2006, "Por el cual se establece que toda entidad pública a nivel Distrital debe tener un Subsistema Interno de Gestión Documental y Archivos (SIGA) como parte del Sistema de Información Administrativa del Sector Público". 

La Secretaría de Gobierno ha designado una funcionaria quien adelanta un trabajo de gestión documental y de organización de documentos para transferencia al archivo central, pero se acusa falta de espacio para poder laborar tanto la funcionaria como el auxiliar. 

En desarrollo de esta apoyo por parte de la Secretaría de Gobierno, se han adelantado varias acciones como la sugerencia a la Alcaldía de constituir el Comité de Archivo, del cual se proyectó el respectivo acto administrativo; se ha brindado sensibilización a los jefes de los procesos y se habló con la coordinación administrativa y financiera para la reorientación del proyecto en el plan de desarrollo en el sentido de que los recursos deben reorientarse a la implementación de un efectivo Sistema de gestión documental.

Actualmente existen falencias en la parte locativa debido a la insuficiencia de espacio físico para el archivo; una gran parte de archivo se encuentra en una bodega que no es adecuada para el mismo por su humedad, y donde también se encuentran almacenados elementos diferentes al archivo.

Se está trabajando en  la clasificación del archivo de gestión, intermedio e inactivo por cuanto, por cuanto el diagnóstico de evaluación confirmó la existencia de información pero sin clasificar.

La Secretaría de Gobierno ha prometido proveer a esta alcaldía con 100 metros lineales de estantería siempre y cuando se cuente con el espacio físico adecuado.

La encargada de este tema, por parte de la Secretaría de Gobierno Distrital, ha adelantado gestiones en desarrollo de sus actividades como sensibilización a los funcionarios de la alcaldía de lo estipulado en el Decreto distrital 514 de 2006, socialización de los proyectos 362 y 599 de la Secretaría de Gobierno Distrital relacionados con el sistema de gestión documental y el aplicativo ORFEO, levantamiento del inventario de la documentación producida por el Despacho de la Alcaldesa el cual revela las necesidades de mejora de los archivos, envío del proyecto de resolución para la creación del Comité de Archivo, el cual no se ha llevado a cabo, y demás sugerencias propias del mantenimiento efectivo del sistema de información físico de la alcaldía. 

Por lo anterior, de las fases de: inventario, valoración, organización y transferencia del archivo documental de esta alcaldía, se ha adelantado la primera fase, y se está trabajando actualmente en las fases de valoración y organización, y queda por abordar la última fase de transferencia.

Por medio de la circular 046 de 2004, expedida por el Secretario General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C., se definieron los criterios técnicos de la serie contratos  donde se puntualizan aspectos relacionados con los documentos contractuales. Los criterios definidos en dicha circular, se han puesto en marcha medianamente, lo que ha interesado a la Secretaría de Gobierno para contribuir con la actualización de este archivo a pesar de que los criterios expuestos en dicha circular se deben aplicar por los dueños de cada proceso a partir de la vigencia 2008.

La calificación fue 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.4.2 Manuales 

Por Resolución 128 del 13 de febrero de 2003, expedida por la Secretaría de Gobierno se adoptó el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, el cual es la base de consulta de los funcionarios; de igual manera se tiene como referencia el documento denominado Actuaciones Administrativas por Áreas, con vigencia desde el 20 de septiembre de 2007, el cual compila los procesos y procedimientos junto con los respectivos flujogramas.

Complementa lo anterior la Resolución Nº 313 de 2006, expedida por la Secretaría de Gobierno, " Por el cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Secretaría de Gobierno".

La calificación fue de 3.5, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

La Secretaría de Gobierno socializa las normas mediante el aplicativo Internet – Lottus, el cual permite que todos los funcionarios estén siempre actualizados en lo referente a normatividad al igual que atentos a los compromisos contraídos con la ciudadanía.

Este mecanismo de difusión de información de la entidad permite un mejor funcionamiento de gestión y resultados y garantiza prácticas de interacción de la entidad con las partes interesadas y la ciudadanía.
La calificación fue de 4.0, con una Ponderación Buena y un nivel de Riesgo Bajo.
3.2.5 Fase de Retroalimentación
El componente de seguimiento y control de la gestión se encuentra bastante desarrollado en esta fase debido a que se realiza mediante el aplicativo SIPSE el cual da a conocer las principales características de los indicadores de denominación, formulación, descripción y metas.
Se esperan mejores resultados del nuevo  Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de gestión de calidad debido a que es allí donde se generan los principales trabajos de auditoría interna por parte de la Secretaría de Gobierno. 

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.5.1 Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Por resolución número 0093 del 21 de febrero de 2007, expedida por el Secretario de Gobierno Distrital, se conformó y reglamentó el Comité de Coordinación de los sistemas de control interno y de gestión de calidad, el cual reemplazó a los subcomités de control interno que funcionaban en las alcaldías locales. De esta manera las reuniones se desarrollan en la Subsecretaría de Asuntos Locales con la participación de todos los (las)  alcaldes, donde se espera una mejor verificación y evaluación y que se aporten elementos de mejoramiento en la organización distrital.
La oficina asesora de control interno de la Secretaría de Gobierno, debe generar una efectiva retroalimentación del sistema de control interno a través de sus auditorías internas de calidad. 

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular un nivel de Riesgo Mediano.
3.2.5.2 Planes de Mejoramiento

Ante la imposibilidad de verificar la última evaluación al sistema de control interno por parte de la oficina correspondiente por no encontrar el último informe no se pudo establecer si existió la evaluación de planes de mejoramiento; sin embargo, en las entrevistas con los funcionarios se constata que únicamente se manejan los planes de mejoramiento concertados con la Contraloría de Bogotá.

La calificación fue de 3.0, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.

3.2.5.3 Seguimiento

El seguimiento y control de la gestión se realiza mediante el aplicativo SIPSE el cual da a conocer las principales características de los indicadores de denominación, formulación, descripción, meta y periodicidad.
La calificación fue de 3.5, con una Ponderación Regular y un nivel de Riesgo Mediano.
CUADRO 2

CUADRO RESUMEN SOBRE LA EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y COMPONENTES

	Nº
	FASE / COMPONENTE
	CALIFICACION
	PONDERACIÓN
	NIVEL RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.1
	REGULAR
	MEDIANO

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	3.0

	Regular
	Mediano

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección
	3.0
	Regular
	Mediano

	1.3
	Cultura del autocontrol
	3.3
	Regular
	Mediano

	1.4
	Cultura del dialogo
	3.0
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 
	3.0
	REGULAR
	MEDIANO

	2.1
	Valoración del riesgo
	3.0
	Regular
	Mediano

	2.2
	Manejo del riesgo
	3.0
	Regular
	Mediano

	2.3
	Monitoreo
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.6
	REGULAR
	MEDIANO

	3.1
	Esquema organizacional
	3.7
	Regular
	Mediano

	3.2
	Planeación
	3.7
	Regular
	Mediano

	3.3
	Procesos y procedimientos
	4.0
	Bueno
	Bajo

	3.4
	Sistemas de información
	3.5
	Regular
	Mediano

	3.5
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	Regular
	Mediano

	3.6
	Mecanismos de verificación y evaluación
	3.0
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.5
	REGULAR
	MEDIANO

	4.1
	Memoria institucional
	3.0
	Regular
	Mediano

	4.2
	Manuales
	3.5
	Regular
	Mediano

	4.3
	Normas y disposiciones
	4.0
	Bueno
	Bajo

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.2
	REGULAR
	MEDIANO

	5.1
	Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, o quien haga sus veces.
	3.0
	Regular
	Mediano

	5.2
	Planes de Mejoramiento
	3.0
	Regular
	Mediano

	5.3
	Seguimiento
	3.5
	Regular
	Mediano

	
	TOTAL
	3.3
	REGULAR
	MEDIANO


Fuente: Entrevistas realizadas al FDLLC,  2008

De acuerdo con la evaluación de las diferentes fases y componentes al Sistema de Control Interno, se estableció, para el FDLLC, una calificación de 3.3 ubicando el Sistema de Control Interno, en términos del principio de la Gestión Fiscal, Eficiencia y Eficacia, en un rango regular con riesgo medio, equivalente a un regular nivel de calidad y confiabilidad.
Seguimiento a la implementación del MECI
En cumplimiento del memorando de planeación, que dice que se debe adelantar el seguimiento a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno, -MECI: 1000:2005, se verificó, para la Alcaldía Local la Candelaria, que se cumplieran los lineamientos de la Circular No. 03 de 2005 emanada del Consejo Asesor del Gobierno Nacional, encontrándose lo siguiente:

Por parte de la Secretaría de Gobierno Distrital se ha impartido inducción a los funcionarios dando a conocer las generalidades del MECI mediante charlas que se dictaron en la Universidad Militar, Nueva Granada y en la Universidad el Rosario, sin embargo no se han generado directrices tendientes a la implementación de éste sistema.

No obstante lo anterior, en la Alcaldía Local de La Candelaria, se adelantó un proceso de implementación del MECI, donde se expidió el compromiso de la Alta Dirección de la alcaldía mediante la firma del acta número 001 de junio 04 de 2007, suscrita por la Alcaldesa Local de la Candelaria y el equipo directivo, manifestando su interés de contribuir de manera directa y recurrente a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno.
De la misma manera se expidió el  Decreto Local número 006 del 14 de junio de 2007, “Por el cual se adopta el  modelo  estándar de control  interno MECI 1000:2005 en  la alcaldía local de la candelaria”. Mediante este decreto se organiza y designa el equipo de trabajo institucional y se adelantó la sensibilización, socialización, en la primera etapa de este proceso.

Con referencia al diagnóstico de la entidad, ésta determinó lo siguiente: “El resultado de todo el sistema arrojo una calificación del 3.18, el cual indica que la entidad esta en un rango adecuado para la aplicación del MECI, sin embargo hay componentes críticos, para los cuales es necesario el desarrollo de acciones correctivas. Es claro que ninguno de los componentes alcanzo una calificación superior a 4.0, es decir que ningún componente esta determinado como satisfactorio, lo que implica que según la estructura del modelo es importante definir acciones claras de mejoramiento.

Se denota que los tres sistemas que componen el modelo estándar de control interno tuvieron una calificación adecuada, es decir por encima de 3.00 y a pesar de que no están por encima de 3.5 sí constituyen factores de calificación que permiten el desarrollo de los principios de control interno.”
3.3 EVALUACIÓN CONTABLE

Homologación de las cuentas

La entidad contaba con un plazo de realizar la homologación de las cuentas del balance general a 31 de diciembre de 2006 frente al balance inicial del 1 de enero de 2007, como lo estipula la Carta Circular No. 72 del 13 de diciembre de 2006,   por la entrada del Régimen de Contabilidad Pública con la Resolución No. 222 de 2006 y del Catálogo de Cuentas adoptado por la Resolución No. 555 de 2006.

Según la Carta Circular 72, se debe tener en cuenta lo siguiente para la homologación:

· Traslado de saldos de cuentas o subcuentas eliminadas a otras cuentas o subcuentas creadas o existentes.

· Traslado de saldo de cuentas o subcuentas eliminadas por cambios de criterios en el tratamiento contable de los hechos económicos, financieros, sociales y ambientales.

· Desarrollo de la Homologación.

Respecto a la homologación realizada por el contador del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria se hicieron las siguientes reclasificaciones:

CUADRO 3

RELACIÓN DE CUENTAS HOMOLOGADAS 

Millones de pesos $
	CODIGO DE

CUENTAS CONTABLES
	DETALLE
	VALOR

	ENTRA
	ELIMINA
	
	

	142504
	142402
	En Administración
	1.921

	161502
	161501
	Obra de Infraestructura
	114

	195003
	3105030201
	Responsabilidad en Proceso Interna
	9

	195503
	3105030202
	Responsabilidad en Proceso Interna
	9

	831506
	831510
	Muebles y Enseres y Equipo de Oficina 
	9

	934613
	934619
	Equipo de red, Transporte, Elevación y Tracción
	27


Fuente: Comprobante de diario homologación
Al analizar el comprobante de homologación se observó que el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria en cabeza del contador cumplió con la homologación que estaba programada para finales del año 2006 comienzos del año 2007. Igualmente se constató que la mayoría de las cuentas afectan como contrapartida el patrimonio más exactamente el Capital fiscal según la carta Circular 72 de 2006, emanada de la Contaduría General de la Nación.

Las cuentas que se llevaron a este rubro son: Responsabilidad Procesos Internos, Responsabilidad Autoridades 

Evaluación de los estados contables del FDLLC a 31 de diciembre de 2007

AUDITORIA DE LOS LIBROS 

Se detectaron deficiencias en el Sistema de Información, entre las áreas jurídica, obras y contabilidad, las cuales desvirtúan la consistencia y coherencia de los Estados Contables con corte  31 de diciembre de 2007 del FDLLC, así como también se evidencia la falta de control y evaluación realizada por los responsables para el reporte de información de la cuenta a la Contraloría de Bogotá D.C. y a la Contaduría General de la Nación dentro de las cuales resaltamos las siguientes:

CUENTA 14 DEUDORES

3.3.2. Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares, se concluyo, que a pesar que en el plan de mejoramiento de la auditoria regular correspondiente al periodo 2006 se identificaron estas falencias, a la fecha no han sido subsanadas en su totalidad. Realizando el cotejo, uno a uno, no cruza la información de estas tres áreas por número de expediente y/o querella, nombre y cedula de ciudadanía o NIT, encontrando que el saldo de la cuenta 140102, Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2007 por valor de $742 millones, se encuentra subestimado en $246 millones.
Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, por lo cual se configura hallazgo administrativo por transgresión a lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 
Aparecen registrados en la cuenta Deudores (140102) por concepto de Multas un saldo por $743 millones, que equivale al 10% del total del activo.
Para efectos de verificar el saldo de la cuenta, se solicito a las áreas de contabilidad, obras y jurídica del FDLC  información actualizada con corte 31 de diciembre de 2007, documentación remitida mediante listados, la cual fue  sometida a análisis, evaluación y confrontación frente a los registros de los libros auxiliares, de lo cual se encontró:
a) Al efectuar cruces del número de expediente entre la relación de multas aportada por Obras y el libro auxiliar de contabilidad, se encontró que no coincide el nombre de la persona o entidad multada, así como tampoco el valor de la multa impuesta. 

b) Al efectuar cruces del número de expediente entre la relación de multas aportadas por La Coordinación Normativa y Jurídica y el libro auxiliar de contabilidad, se encontró que no coincide el nombre de la persona o entidad multada, así como tampoco el valor de la multa impuesta.

c) En virtud de lo anterior, se concluyó que el cotejo uno a uno de los datos suministrados por Obras y Jurídica con los Libros Auxiliares, no era posible realizarlo en su integridad, por lo que se procedió a efectuar el cruce de estas dos fuentes de información por el número de expediente y/o querella sin tener en cuenta el nombre del multado

d. Producto del cotejo efectuado entre los documentos soportes y el libro auxiliar en la cuenta 140102 a 31 de diciembre de 2007 se determino que quedaron las siguientes partidas registradas en el libro auxiliar sin ningún soporte jurídico ni de obras. Como los representa el siguiente cuadro:
CUADRO 4
CRUCE DE INFORMACION CONTABILIDAD, OBRAS Y JURIDICA
Pesos $ corrientes
	 CÓDIGO CUENTA 
	NO. EXPEDIENTE
	NO. IDENTIFICACIÓN
	SANCIONADO
	CONTABILIDAD
	OBRAS
	JURÍDICA 
	JUCIOS FISCALES

	140102
	045/2002
	19,213,973
	ALARCON VILLAMIL HERNESTO
	4,290,000.00  
	 
	 
	 

	140,102
	012/2000(018-00)
	79,338,366
	ALBINO PEÑA JORGE ALBERTO
	 
	22,000,000
	 
	 

	140102
	016/2003
	79,338,366
	ALBINO PEÑA JORGE ALBERTO
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	040/1999
	79,437,341
	ARANGUREN TARAZONA AUGUSTO
	565,200.00  
	 
	 
	 

	140102
	026/1999
	20,264,476
	ARIZA DE CORTES EMPERATRIZ
	 
	20,000,000.00  
	 
	 

	140102
	021/2000
	20,264,476
	ARIZA DE CORTES EMPERATRIZ
	 
	1,000,000.00  
	 
	 

	140102
	053/1998
	20,264,476
	ARIZA DE CORTES EMPERATRIZ
	 
	 
	 
	1,000,000.00  

	140102
	030/2004
	20,264,476
	ARIZA DE CORTES EMPERATRIZ
	 
	 
	 
	14,267,820.00  

	140102
	001/2005
	 
	ARVANITIS GOMEZ CRISTINA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	032/2002
	8,221,993
	AYALA SILVA GERMAN
	 
	2,364,600.00  
	 
	 

	140102
	010/2005
	8,221,993
	AYALA SILVA GERMAN
	2,364,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	011/97
	3,795,891
	BARBOSA BORBON JAIME
	 
	25,000,000.00  
	 
	 

	140102
	050/2002
	3,795,891
	BARBOSA BORBON JAIME
	25,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	030/2002
	19,265,621
	BELTRAN BELTRAN NELSON
	 
	 
	 
	26,705,000.00  

	140102
	006-2003
	19,265,621
	 BELTRAN BELTRAN NELSON  
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	 00021-05 
	16,448,709
	 BERNAL HARRY 
	 
	25,060,000.00  
	 
	 

	140102
	079/2002
	79,774,978
	BERNAL SALGADO ALEJANDRO
	 
	 
	2,040,000.00  
	 

	140102
	008/2001
	79 743 787
	BETANCOURT GARZÓN CESAR JULIÁN 
	 
	 
	 
	 

	140102
	 007-2003 
	19,389,053
	BETANCOURT RODRÍGUEZ JORGE ALBERTO   
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	036/2002
	19,389,053
	BETANCOURTH JORGE
	204,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	028/2003
	10,198,992
	BLANCON SEIR DE JESUS 
	433,700.00  
	 
	 
	 

	140102
	014/2003
	 
	BLANDON SEIR DE JESUS
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	077/02
	41,699,063
	PARRA PEREZ ALCIRA
	1,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	043/2002
	19,140,664
	BOHORQUEZ R. ALEJANDRO
	 
	66,208,000.00  
	 
	 

	140102
	 015/2005 
	 
	BOHORQUEZ R. ALEJANDRO
	 
	 
	 
	66,208,800.00  

	140102
	017/2002
	80,231,199
	BONILLA BEJARANO OSCAR EDWIN
	 
	 
	 
	4,980,000.00  

	140102
	009/2002
	19,432,724
	BONILLA SERGIO
	 
	23,240,000.00  
	 
	 

	140102
	065/2002
	19,432,724
	BONILLA SERGIO
	23,240,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	011/2001
	19,266,531
	CAMARGO URIBE JOAQUIN
	 
	16,552,200.00  
	 
	 

	140102
	034/2002
	19,266,531
	CAMARGO URIBE JOAQUIN
	16,552,200.00  
	 
	 
	 

	140102
	008/2003
	20,896,845
	CAÑON MARIA MIREYA
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	91/2002
	 
	CAÑON MARIA MIREYA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 17/2000 
	19,453,382
	CARREÑO SUAREZ VICTOR GUILLERMO
	566,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 047/2002 
	41,458,312
	CARVAJAL CECILIA
	 
	10,000,000.00  
	 
	 

	140102
	029-1998
	41,458,312
	CARVAJAL CECILIA
	10,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	048/2002
	 
	CHAVARRO JORGE HUMBERTO 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	007-1997
	287,814
	CLERIN PASCAL FRANCOIS
	15,020,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 031-2004 
	 
	COLEGIO MAYOR DEL ROSARIO
	 
	 
	 
	433,700.00  

	140102
	050/2005
	860506170-7
	 CORPORACION LA CANDELARIA 
	 
	34,301,000.00  
	 
	 

	140102
	 011-2004 
	860506170-7
	CORPORACION LA CANDELARIA
	34,301,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 022-2004 
	860524307-5
	CORPORACION PENSAMIENTO LIBERAL
	 
	21,630,000.00  
	 
	 

	140102
	 038-2002 
	860524307-5
	CORPORACION PENSAMIENTO LIBERAL
	21,630,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 039-2005 
	38,219
	CORTES CORTES JOSE NICANOR
	20,512,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	039/2002
	79,655,964
	CULMA GONGORA EDUARDO
	 
	 
	 
	433,700.00  

	140102
	058/2002
	 
	CULMA GONGORA EDUARDO 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 003-1996 
	79,277,369
	DAZA CARLOS
	 
	25,060,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	79,277,369
	DAZA CARLOS
	25,060,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	80,266,745
	 DIAZ GONZALEZ BERNARDO 
	 
	763,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	80,266,745
	DIAZ GONZALEZ BERNARDO
	 
	 
	 
	763,000.00  

	140102
	 
	 
	DIAZ RAMOS JANNETH 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	899999090-2
	DIRECCION DE IMPUESTOS DISTRITALES
	 
	22,000,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	899999090-2
	DIRECCION DE IMPUESTOS DISTRITALES
	22,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	40,017,588
	ESCANDON CORTES MARTHA YANETH
	12,500,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	102
	ESPEJO CARLOS
	 
	1,000,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	102,272
	ESPEJO CARLOS
	1,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	19,124,348
	FLORIAN GUILLERMO
	 
	16,552,200.00  
	 
	 

	140102
	 
	19,124,348
	FLORIAN GUILLERMO
	16,552,200.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	2,928,904
	FONSECA ARIAS CAMPO ELIAS
	 
	 
	 
	23,240,000.00  

	140102
	 
	2,928,904
	FONSECA ARIAS CAMPO ELIAS 
	 
	23,240,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	52,331,681
	FONSECA BLANCA YISETH 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	19,298,433
	FORERO CHAVES JUVENAL UBALDO
	 
	49,236,352.00  
	 
	 

	140102
	 
	19,298,433
	FORERO CHAVES JUVENAL UBALDO
	49,236,352.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	20,272,344
	FUNDACION ESCUELA GALAN
	 
	26,075,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	20,272,344
	FUNDACION ESCUELA GALAN
	26,075,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	800,132,978
	FUNDACION EUDES
	 
	20,512,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	800,132,978
	FUNDACION EUDES
	20,512,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	19,061,308
	 GARCIA GONZALEZ GERMAN 
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	19,061,308
	GARCIA GONZALEZ GERMAN
	 
	 
	 
	26,705,000.00  

	140102
	 
	2,429,277
	GARCIA PINTO JOSE GUSTAVO
	 
	 
	 
	16,552,200.00  

	140102
	 
	 
	GARZON GUEVARA DERLY CECILIA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	52,229,916
	GOMEZ ARVANITIS CRISTINA
	 
	 
	 
	433,700.00  

	140102
	 
	 
	GOMEZ ARVANTIS CRISTINA 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	 
	10,163,481
	GOMEZ ROCHA LUIS EDUARDO
	 
	 
	 
	86,002.50  

	140102
	 
	 
	GOMEZ ROSA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	79,427,104
	GONZALEZ POVEDA DARIO
	1,720,050.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	143,866
	GOOD RICHARD
	 
	23,240,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	143,866
	GOOD RICHARD
	23,240,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	 
	GUERRERO YARURO ALDEMAR 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	 
	GUERRERO YARURO ALDEMAR 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	 
	17,183,760
	GUTIERREZ MARIÑO JUAN DAVID
	 
	26,065,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	17,183,760
	GUTIERREZ MARIÑO JUAN DAVID
	26,065,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	10,276,590
	HENAO JOSE IGNACIO
	 
	 
	 
	86,002.50  

	140102
	 
	8,297,492
	HENAO RAMIREZ CARLOS JULIO
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	 
	HENAO RAMIREZ CARLOS JULIO 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	20,293,113
	HERNANDEZ CORREA CLARA DE JESUS
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	20,293,113
	HERNÁNDEZ CURREA CLARA DE JESÚS 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	20,293,113
	HERNÁNDEZ CURREA CLARA DE JESÚS 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	41,492,467
	HERNANDEZ PINZON MAGDALENA
	18,207,420.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	41,492,467
	 HERNANDEZ PINZON MAGOLA 
	 
	21,630,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	14,941,553
	HERRERA CHAVES FRANCISCO
	 
	18,242,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	14,941,553
	HERRERA CHAVES FRANCISCO
	18,242,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	8,300,678,922
	INSTITUTO COLOMBIANO ANTROPOLOGIA
	 
	23,345,000.00  
	 
	 

	140102
	 
	8,300,678,922
	INSTITUTO COLOMBIANO ANTROPOLOGIA
	23,345,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	19,311,673
	JIMENEZ ABELLA FABIO
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	 
	 
	JIMENEZ AVELLA FABIO 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	056-2006
	39,791,657
	KABINAS Y LOCUTORIOS
	 
	23,240,000.00  
	 
	 

	140102
	045-2002
	39,791,657
	KABINAS Y LOCUTORIOS
	23,240,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	029-1998
	79,953,359
	LARA JUAN MANUEL 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	018-2000
	 
	LARA JUAN MANUEL 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	016-2003
	79,953,359
	LARA JULIAN MANUEL
	 
	 
	 
	408,000.00  

	140102
	040-1999
	79,391,324
	LEON RUIZ FERNANDO
	2,580,075.00  
	 
	 
	 

	140102
	026-1999
	19,321,157
	LINARES JOSE JOAQUIN
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	021-2000
	19,321,157
	LINARES JOSE JOAQUIN
	26,705,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	009-1997
	71,673,022
	LLANO GUSTAVO
	 
	21,630,000.00  
	 
	 

	140102
	050-2006
	71,673,022
	LLANO GUSTAVO
	21,630,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	053-1998
	 
	LONDOÑO PINTO CARLOS ALBERTO 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	030-2004
	 
	LOPEZ CESAR RESTREPO 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	028-2006
	51,913,715
	LOREO BENTHAM ROSANA
	 
	 
	 
	433,700.00  

	140102
	001-2005
	 
	LOREO BENTHAM ROSANA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	008-1999
	 
	LOREO BENTHAM ROSANA 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	031-2002
	674,626
	MARROQUIN CARLOS ENRIQUE
	 
	 
	 
	59,466.00  

	140102
	032-2002
	41,693,530
	MARTÍNEZ ROA MIRIAM DEL PILAR  
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	OF.DBS
	 
	MEDINA CARLOS ARTURO 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	052-2006
	21,067,357
	MEDINA LAURA
	 
	1,000,000.00  
	 
	 

	140102
	004-2000
	21,067,357
	MEDINA LAURA
	1,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	009-1998
	79,239,284
	MEDINA PACHON CARLOS ARTURO
	 
	 
	 
	433,700.00  

	140102
	010-2005
	 
	MEDINA PACHON CARLOS ARTURO 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	021-2006
	 
	MEJIA GARCIA GERMAN ELIECER 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	055-2006
	30,388,780
	MEJIA RUTH MONICA
	204,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	011-1997
	 
	MEJIA RUTH MONICA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	062-2006
	 
	MEJIA RUTH MONICA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	050-2002
	19,238,227
	MORA PARDO JOSE DE JESUS
	2,000,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	030-2002
	 
	MORENO BEJARANO JUAN ALBERTO 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	024-2006
	79,423,469
	 MORENO GODOY MARIO 
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	032-1998
	79,423,469
	MORENO GODOY MARIO
	26,605,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	056-2002
	11,792,858
	MOSQUERA OBREGON GUILLERMO 
	520,200.00  
	 
	 
	 

	140102
	059-2002
	20,160,263
	OCHOA FLOREZ ISABEL
	 
	22,000,000.00  
	 
	 

	140102
	034-2000
	20,160,263
	OCHOA FLOREZ ISABEL
	 
	 
	 
	24,720,000.00  

	140102
	017-2002
	39,800,081
	OLMOS GUERRERO BERNARDA
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	021-2006
	79,482,005
	PARADA MARTINEZ JOSE WILSON
	2,580,060.00  
	 
	 
	 

	140102
	079-2002
	287,814
	 PASCAL FRANCOIS CLERIN 
	 
	20,020,000.00  
	 
	 

	140102
	008-2001
	17,191,985
	PEÑUELA NORBERTO
	 
	 
	 
	71,062.50  

	140102
	009-1998
	19,338,121
	 PERDOMO  BARAJAS JORGE WILLIAM  
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	028-2002
	19,338,121
	PERDOMO JORGE WILLIAM
	 
	 
	 
	26,705,000.00  

	140102
	023-2006
	41,623,181
	RAMIREZ MARIA ALCIRA
	8,173,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	036-2002
	35,477,287
	RAMOS MARTHA LILIA
	520,200.00  
	 
	 
	 

	140102
	003-1996
	19,479,599
	RESTREPO CESAR
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	028-2003
	 
	RESTREPO CESAR 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	014-2003
	 
	RIAD MOHAMMAD SALIM RESK
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	043-2002
	80,103,088
	RIAD MOHAMMAD SALIM RESK
	 
	 
	 
	408,000.00  

	140102
	015-2001
	2,886,619
	 RINCON CARLOS JOAQUIN  
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	028-1997
	19,487,463
	RINCON JAIRO HUMBERTO
	9,270,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	014-1997
	2,889,619
	RINCON RINCON CARLOS JOAQUIN
	 
	 
	 
	26,705,000.00  

	140102
	010-1997
	 
	RODIGUEZ DE GONZALEZ BLANCA LIGIA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	064-2000
	41,346,916
	RODRIGUEZ BLANCA
	204,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	007-1997
	 
	RODRIGUEZ MIGUEL A. 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	017-2002
	19,239,262
	RODRIGUEZ MIGUEL ANGEL
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	058-2006
	 
	RODRIGUEZ PINTO MIGUEL ANGEL 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	009-2002
	41,429,957
	 RUIZ LOPEZ MARIA CONSUELO 
	 
	26,705,000.00  
	 
	 

	140102
	065-2002
	41,429,957
	RUIZ LOPEZ MARIA CONSUELO
	26,705,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	011-2001
	 
	SALIM RESK RIAD MOHAMMAD
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	034-2002
	79,102,476
	SANCHEZ GRACILIANO
	 
	4,290,000.00  
	 
	 

	140102
	008-2003
	79,102,476
	SANCHEZ GRACILIANO
	4,290,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	034-2002
	79 704 531
	SANDOVAL TRIANA EDWARD MANUEL   
	 
	 
	179,000.00  
	 

	140102
	091-2002
	51,648,676
	SANTOS GLORIA
	25,060,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	017-2000
	17,197,637
	SARMIENTO WILLIAM
	 
	 
	 
	7,093,800.00  

	140102
	 
	19,142,238
	SENEN DEL CAMINO
	 
	21,630,000.00  
	 
	 

	140102
	RES.196 DEL 06-12-1996
	19,142,238
	SENEN DEL CAMINO
	21,630,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	RES.195 DEL 06-12-1997
	24,574,286
	SIABATO MEDINA ROSA TULIA
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	021-10-03-1997
	 
	SIABATO MEDINA ROSA TULIA 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	108-19-09-1996
	2,109,646
	SILVA FELIPE
	11,821,900.00  
	 
	 
	 

	140102
	023-28-04-1999
	79,288,235
	TIRADO ARIZA ARNULFO
	408,000.00  
	 
	 
	 

	140102
	082-22-01-1999
	79,288,235
	TIRADO ARIZA ARNULFO 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	140102
	 
	52,060,482
	TORRES CARDENAS ANGELICA MARIA
	 
	 
	 
	433,700.00  

	140102
	048-2002
	 
	TORRES CARDENAS ANGELICA MARIA 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	140102
	 
	19,064,162
	TORRES HERNY 
	 
	18,207,420.00  
	 
	 

	140102
	003-2004
	19,064,162
	TORRES HERNY 
	18,207,420.00  
	 
	 
	 

	140102
	031-2004
	51,614,644
	TORRES MARIA ELVIA
	5,370,000.00  
	 
	 
	 

	 
	050-2005
	51 614 644
	TORRES MARÍA EVELIA 
	 
	 
	179,000.00  
	 

	 
	012-2006
	79,490,810
	TRIANA MEDINA LUIS ALFONSO
	2,646,000.00  
	 
	 
	 

	 
	065-2006
	79 490 810 
	TRIANA MEDINA LUIS ALFONSO 
	 
	 
	4,620,000.00  
	 

	 
	061-2006
	860,034,677-9
	UNIVERSIDAD AUTONOMA
	 
	29,880,000.00  
	 
	 

	 
	030-2006
	860034677-9
	UNIVERSIDAD AUTONOMA
	-1,660,000.00  
	 
	 
	 

	 
	023-2006
	860,034,667
	UNIVERSIDAD AUTONOMA
	14,940,000.00  
	 
	 
	 

	 
	010-2006
	860007759-3
	 UNIVERSIDAD DEL ROSARIO 
	 
	25,060,000.00  
	 
	 

	 
	011-2006
	19,403,388
	 UNIVERSIDAD DEL ROSARIO 
	 
	25,070,000.00  
	 
	 

	 
	007-2003/011-2004
	3,228,406
	VALENCIA ALBERTO
	 
	25,060,000.00  
	 
	 

	 
	022-2004
	3,228,406
	VALENCIA ALBERTO
	25,060,000.00  
	 
	 
	 

	 
	038-2002
	 
	VELOSA DE FARIETTA BLANCA CECILIA - JAIME FARIETTA CASTRO
	 
	 
	408,000.00  
	 

	 
	039-2005
	41,309,611
	VELOSA DE FARRIETA BLANCA CECILIA
	 
	 
	 
	433,700.00  

	 
	039-2002
	19,209,242
	VESGA DAVILA ARTURO 
	 
	 
	408,000.00  
	 

	 
	058-2002
	 
	 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	 
	047-2002
	 
	 
	 
	 
	433,700.00  
	 

	 
	 
	 
	TOTAL
	742,406,977.00  
	988,338,772.00  
	25,329,800.00  
	269,800,053.50  

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	DIFERENCIAS
	VALOR
	
	
	

	
	
	
	CONTABILIDAD VS OBRA
	-245,931,795.00
	SUBESTIMADO
	
	

	
	
	
	CONTABILIDAD VS JURIDICA
	717,077,177.00
	
	
	

	
	
	
	CONTABILIDAD VS JUICIOS FISCALES
	472,606,923.50
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	-271,261,595.00
	CONTAB-OBRAS-JURIDICA
	 CONTABILIDAD SUBESTIMADA 
	
	

	
	-541,061,648.50
	SUBESTIMADA CONTABILIDAD EN RELACION OBRAS, JURIDICA Y JUICIOS FISCALES
	
	


Fuente Listado Jurídica, obras y auxiliares de Contabilidad

CUENTA  1480 PROVISIÓN DEUDORES – MULTAS

3.3.3. La cuenta de Deudores por concepto de Multas no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que:

· La cartera aumentó de la vigencia 2006 a la vigencia 2007 en $260 millones pasando de $483 millones a $743 millones.
· La gran mayoría de casos de cartera supera los tres (3) años de antigüedad.

· El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.

Lo anterior demuestra que el saldo de la cuenta Deudores aumenta vigencia a vigencia en virtud de que las multas impuestas anualmente superan el valor recaudado, generándose un saldo de cartera de gran antigüedad y por ende de difícil cobrabilidad, sin que exista un cronograma de cartera por edades, para los saldos pendientes de recaudo, aclaración y/o riesgo probable o contingencia de perdida para el FDLLC; configurándose en Hallazgo administrativo por trasgresión a  lo establecido en el numeral 1.1.4.2.3 Procedimientos relativos a los principios – constitución de provisiones, en el numeral 1.1.3.3. Realidad económica de las operaciones y en el  numeral 1.2.7.1.1 normas técnicas relativas a los activos- Deudores  “Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como antigüedad e incumplimiento, debe provisionar el valor de los derechos que se estimen incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolución”  del Plan General de Contabilidad Publica de la Contaduría General de la Nación.

CUENTA 1420  AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 

3.3.4. Resultado del análisis efectuado al saldo de esta cuenta $851.9 que representa el 12.06% de activo total se observó que la misma se encuentra sobreestimada en $504.5 millones; por cuanto se encuentran registrados saldos de contratos cuyos anticipos ya se han amortizado y/o registros de contratos que se encuentran ejecutados según lo observado en las entregas parciales de obra de los contratos y/o en lo estipulado en las cláusulas  contractuales; los cuales deberían estar registradas en cuentas de bienes de beneficio y uso público en construcción o en gastos y no en esta cuenta:

No. CONTRATOS

VALORES

180 de 2005
         

  $260.2

191 de 2005


      63.4

022 de 2005


    180.8

Total



  $504.5

Con lo anteriormente expuesto se denota la falta control, evaluación, confrontación y seguimiento a los registros efectuados en esta cuenta, afectando la confiabilidad, veracidad y consistencia de las cifras contables, lo cual se configura hallazgo administrativo al transgredirse lo establecido en los numerales 1.2.1. Postulados de la Contabilidad Pública, 1.2.4. Características de la información contable, 1.2.5. Requisitos de la Información Contable Pública y 1.2.6. Principios de  contabilidad publica del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e), g) del artículo 2°, literal e) del artículo 3° y el literal i) del artículo 4° de la Ley 87 de 1993. 

161500.-  CONSTRUCCIONES EN CURSO
3.3.6. A diciembre 31 de 2007, en el Balance General, la cuenta refleja un saldo de $147.154 millones, que corresponden a la reparación locativa de las casas comunales Santa Bárbara e instalaciones del gas en la casa comunal de Egipto localizadas en la Cra. 8 No. 5-36 y Cra. 2 Este No. 8-42 respectivamente; este valor se registra mal toda vez las obras ya fueron terminadas, por lo tanto esta cuenta se debe reclasificar.
CUENTA 19 OTROS ACTIVOS:

3.3.7. Efectuado el cruce entre los saldos de contabilidad y almacén de las cuentas de Otros Activos en lo relativo a los Edificios y Construcciones y los Intangibles, se obtuvo una diferencia de $1242 millones por cuanto contabilidad refleja mayores valores por $841 millones respecto de almacén.
Por las diferencias detectadas entre Contabilidad y Almacén se evidencia la falta de control, seguimiento y supervisión ya que aunque se efectúan conciliaciones entre estas dos áreas, se presentan diferencias; configurándose en hallazgo administrativo al transgredirse los procedimientos relativos a los principios de contabilidad publica en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.

1970 - OTROS ACTIVOS (Edificio Construcciones e Intangibles)

3.3.8. Efectuado el análisis y confrontación de los datos suministrados por las áreas de contabilidad y almacén, tomados de los libros auxiliares y el formato de conciliación S-5, con corte a 31 de diciembre de 2007, se evidencia que el saldo de la cuenta 197007, Otros Activos–Intangibles no tributarios, presenta un valor de $1.643 millones, por lo que se encuentra subestimada en $62 millones, valor que debe ser reclasificado, puesto que el área de almacén lo registra en otra cuenta, cconfigurándose en hallazgo administrativo por trasgresión a los procedimientos relativos a los principios de contabilidad publica en el numeral 1.1.3.4. Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales del Plan General de Contabilidad Pública.
CUADRO 5
COMPARATIVO DE SALDOS DE OTROS ACTIVOS PRESENTADOS POR CONTABILIDAD FRENTE A LOS PRESENTADOS POR  ALMACENA 31 DIC-2007

Millones de Pesos $

	CODIGO
	CUENTA
	CONTABILIDAD
	ALMACEN
	DIFERENCIA
	MAYOR V/R CONTAB
	MENOR V/R CONTAB

	190000
	Otros Activos

( Edificios, Construcciones e Intangibles) 
	1.643
	401
	1.242
	779
	0

	19200636
	Edificios Construcciones y Similares
	339
	339
	0
	0
	0

	197007
	Intangibles y Licencias
	62
	0
	62
	62
	0

	197008
	Intangibles “Software”
	0
	62
	62
	0
	62


Fuente: Libro Auxiliar y Formato S-5 a 31 de Diciembre de 2007 FDLLC.

3.4 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y SEGUIMIENTO AL PROCESO DE IMPLANTACION DEL MODELO ESTANDAR DE PROCEDIMIENTO PARA LA SOSTENIBLIDAD DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD PUBLICA-MEPSSCP.

El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria, es ejercido por la Secretaría de Gobierno siguiendo los parámetros de las Resoluciones No, 393 del 28 de septiembre de 2007 “por la cual se adopta el Manual para la Implementación del Modelo de control Interno Contable MCICO 2007”, la Circular No. 001 del 16 de enero de 2008 de la Veeduría Distrital y la Resolución No. DDC-000005 del 29 de diciembre de 2006 del Contador General de Bogotá.

Respecto al Formato CBN-1019 Informe de Control Interno Contable, el cual es soporte de la Cuenta Anual, esta información fue entregada una copia del informe presentado por la Secretaria de Gobierno, dicho informe fue presentado en forma GLOBAL para todas las veinte (20) localidades de la vigencia 2007, y no específicamente para el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria, tal como lo establecen los considerandos de la de la Resolución No. 034 del 31 de enero de 2008, emanada de la Contaduría General de la Nación que dice: “Que las características de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la información que genera el sistema de contabilidad de cada entidad y organismo del sector público, se ve afectada por la efectividad de sus sistemas de control interno y en particular por el Control Interno Contable”.  

A continuación se efectúa el análisis del cuestionario aplicado al contador del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria sobre el Control Interno Contable,  donde se reseña cada uno de los Subsistemas de Control Estratégico, Subsistema de Control de Gestión y Subsistema de Evaluación a la Gestión. 

3.4.1.  Subsistema de Control Estratégico

Establece las directrices para que sea más práctico y se pueda tener una mejora continúa del Control Interno Contable y garantizar sus objetivos en forma eficiente, eficaz y económica.

Respecto a los componentes de este subsistema, se observó que la persona encargada del área contable, constantemente recibe capacitación por parte de la Secretaría de Hacienda.
Así mismo, cuenta con todas las normas expedidas por el Contador General de la Nación y el  Contador Distrital.  De la misma forma, posee el manual de funciones asignado al responsable.

También tiene identificados los productos e insumos del proceso contable; de la misma forma identifica los riesgos del proceso y plantea mesas de control para minimizar el riesgo. 

Los riesgos  se evaluados con base en el impacto potencial y se priorizan según el nivel de necesidades.  

Así mismo, existen unas debilidades las cuales son:

No cuentan con estímulos a los funcionarios.

Igualmente, el área contable no cuenta sino con un funcionario el cual es el contador del Fondo de Desarrollo Local.

Por otra parte respecto al Código de Ética  no cuenta con políticas y estrategias para ser aplicadas en el área contable.

3.4.2.  Subsistema de Control de Gestión

Este subsistema permite la autorregulación de los indicadores para la verificación de los resultados esperados y su gestión.

Con relación a los componentes de este subsistema se observó que no cuenta con una eficiente comunicación entre áreas.  Por otra parte la administración no cuenta con indicadores de gestión.

No cuenta con una coordinación  permanente entre el área contable y las demás áreas.  Por consiguiente estas inconsistencias son reflejadas en el informe de los Estados Contables, toda vez que, al realizar los cruces entre contabilidad, almacén y las áreas de jurídica (asesor jurídico, asesor de obra y jurídica del Fondo) existen diferencias, las cuales no son culpa del contador, sino de la no entrega de la información a tiempo.  Por lo tanto se concluye que los canales de comunicación a nivel interno no son eficientes.

El contador del Fondo describe claramente como se ejecutan las actividades que hace parte del proceso contable las cuales se ajustan a las normas.

Los libros oficiales cumplen con las normas establecidas; igualmente cumple oportunamente con la información contable en los requisitos y plazos establecidos por el Contador General de la Nación y el Contador General de Bogotá.

3.4.3.  Subsistema de Evaluación a la Gestión

Este subsistema permite la mejora continúa de los planes, programas, procesos y registros de las operaciones contables posibilitando la medición de la gestión contable.

Respecto a los componentes de este subsistema se observó que el contador del Fondo cuenta con diferentes mecanismos para realizar conciliaciones y cruce de información con otras entidades.

De otra parte se realiza periódicamente la evaluación al Sistema de Control Interno Contable por parte de la Secretaria de Gobierno y se dejan soportes de las visitas realizadas.

Igualmente, se elaboran los planes de mejoramiento contables y son ejecutadas las acciones correctivas que suscriben en el mismo y en las fechas estipuladas.  

Respecto al porcentaje de la aplicación del MECI correspondiente al área contable esta en un avance de un 40% a la fecha de esta auditoría (marzo de 2008).

Se revisó la información presentada en los libros oficiales (Libro Mayor y Balances, Libro Diario y Libro Inventarios), del Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria los cuales se encuentran sin  respaldo del acta de apertura de los mismos, a diciembre 31 de 2007.
3.5 EVALUACIÓN  PRESUPUESTAL

Esta auditoría se centró en la evaluación al presupuesto del -FDLLC correspondiente a la vigencia 2007, teniendo en cuenta que la misión institucional se cumple a través de la ejecución del presupuesto aprobado y el cumplimiento de metas y objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria, período 2005- 2008 " De la Candelaria para el Mundo", aprobado mediante Acuerdo Local número 002 de 2004.

Se verificó la expedición del presupuesto para la vigencia fiscal 2007, el cual se hizo mediante Acuerdo Local Nro. 008 del 18 de diciembre de 2006, por un monto de $3.872 millones, distribuido por rubros a nivel de programas. Se verificó la liquidación del presupuesto acordado, la cual se hizo mediante Decreto Local Nro. 008-017 del 18 de diciembre de 2006, que coincide con la distribución que se hizo por rubros, en cada uno de los componentes, en el Acuerdo 008 y en la liquidación del presupuesto se desagregó a nivel de programas y proyectos. 
En el presupuesto de rentas e ingresos y de gastos e inversión del FDLLC de la vigencia 2007, se presentaron modificaciones por adición al presupuesto por valor de $560.2 millones, para un presupuesto definitivo por valor de $4.433 millones, modificaciones autorizadas debidamente por la Secretaría de Hacienda Distrital, particularmente en los rubros de excedentes financieros  por ajuste presupuestal y en la disponibilidad inicial, recursos que fueron distribuidos para inversión.

Lo anterior, igualmente fue ratificado por acuerdos locales 001 y 007 de 2007 y por Decreto Local 007-017 de 2007. 

Otras modificaciones por traslados en el presupuesto de gastos e inversiones fueron autorizadas por Decreto Local 004-017 de 2007.

Por Decreto 08-017 del 19 de diciembre de 2007, se repite el presupuesto anual del Fondo de Desarrollo Local de La Candelaria para la vigencia 2008. 

Revisados los compromisos adquiridos, se constató que éstos están de acuerdo con lo estipulado en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria, período 2005- 2008 " De la Candelaria para el Mundo", aprobado mediante Acuerdo Local número 002 de 2004, y que están debidamente solicitados por el ordenador del gasto y expedidos por el Analista de Presupuesto, quien es el  funcionario competente para expedir dichos compromisos. Se verificó la constitución de las obligaciones por pagar, las cuales están debidamente soportadas. 

Revisados los libros presupuestales, particularmente el de operaciones de gastos e inversiones y autorizaciones de giro, se constató que se anularon correctamente los saldos de las disponibilidades, devolviéndolas a la apropiación y los saldos de los registros presupuestales.  De la misma manera, se constató el correcto registro en dichos libros. Revisado el PAC, se verificó que ningún giro presupuestal excedió el monto mensual establecido por lo que su manejo fue adecuado excepto para el mes de diciembre que se ejecutó en 61.62% de un 97% que se tenía programado.

Se constató que el -FDLLC, cumplió con el proceso de fenecimiento de los saldos de compromisos legalmente constituidos en la vigencia fiscal 2007 y que no habiendo sido cancelados, se constituyeron en obligaciones por pagar para la vigencia 2008. 

3.5.1. Ejecución Activa
CUADRO 6
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE RENTAS E INGRESOS DEL FDLLC.

VIGENCIA FISCAL 2007
Pesos $ corrientes
	IMPUTACIÓN PRESUPUESTAL
	CONCEPTO
	PPTO DEFINITIVO
	PPTO EJECUTADO
	% EJECUCIÓN

	1
	Disponibilidad Inicial
	1.743.537.422
	1.743.537.422
	100.00

	2
	INGRESOS
	2.689.551.922
	2.679.934.711
	99.64

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	43.740.000
	34.122.789
	78.01

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	43.740.000
	34.122.789
	78.01

	2.1.2.03
	Multas

	19.920.000
	26.820.435
	134.64

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	22.320.000
	6.667.385
	29.87

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	1.500.000
	634.969
	42.33

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	2.467.604.591
	2.467.604.591
	100..00

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	2.467.604.591
	2.467.604.591
	100.00

	2.2.4.05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito  
	2.467.604.591
	2.467.604.591
	100.00

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	2.229.815.051
	2.229.815.051
	100.00

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	237.789.540
	237.789.540
	100.00

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	178.207.331
	178.207.331
	100.00

	2.4.1
	Excedentes Financieros
	178.207.331
	178.207.331
	100.00

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	4.433.089.345
	4.423.472.134
	99.78


FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2007.
De acuerdo con los porcentajes de ejecución mostrados en el cuadro anterior, se hicieron efectivos los recaudos más representativos de la ejecución activa del presupuesto como fueron la disponibilidad inicial, las transferencias de la administración central y los excedentes financieros. 

La ejecución activa mostrada al final de la vigencia, equivalente al 99.78%, muestra que el rubro de multas tuvo un comportamiento superior al pronosticado al haber presupuestado $19 millones y recaudar efectivamente $26 millones, equivalentes al 134.64% de lo presupuestado. Para el caso del rubro de arrendamientos y otros ingresos no tributarios, el recaudo fue inferior con lo se puede decir que hubo sobre presupuestación no significativa en este rubro.
De acuerdo con el recaudo total mostrado en el cuadro anterior, equivalente al 99.78%, se puede decir que el FDLLC tuvo una efectiva ejecución de rentas e ingresos.

CUADRO 7
PONDERACION DE LAS RENTAS E INGRESOS DEL FDLLC.

VIGENCIA FISCAL 2007
Pesos $ corrientes
	CUENTA
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	PONDERACION DE LAS RENTAS

	Disponibilidad inicial (1)
	1.743.537.422
	39,33

	Ingresos (2)
	2.689.551.922
	60,67

	Ingresos corrientes
	43.740.000
	 

	Multas
	19.920.000
	 

	Arrendamientos
	22.320.000
	 

	Otros Ing. No Tributarios
	1.500.000
	 

	Transferencias Administración central
	2.467.604.591
	55,66

	Vigencia
	2.229.815.051
	 

	Vigencia anterior
	237.789.540
	 

	Recursos de capital
	178.207.331
	4,02

	Excedentes financieros
	178.207.331
	4,02

	Total Ingresos + Disponibilidad Inicial.
	4.433.089.345
	(1)+(2)                        100,00

	
	
	


FUENTE:   Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos, -FDLLC a 31 de diciembre de 2007

Como se observa en el cuadro anterior, la estructura de la ejecución activa, se compone de la disponibilidad inicial más los ingresos que conforman el 100%, equivalentes al 39.33% y 60.67%, respectivamente.

Respecto de los ingresos, el presupuesto del FDLLC, se compone principalmente de transferencias de la Administración Central, equivalentes al 55.66% y recursos de capital, excedentes financieros, equivalentes al 4.02%, con lo cual se puede concluir que prácticamente el 100% de la estructura del presupuesto del FDLLC se fundamente en Recursos de la Administración Central. 

El presupuesto del -FDLLC aumentó, para la vigencia 2007 frente al presupuesto definitivo de la vigencia 2006, en $128,5 millones, equivalente al 3%, al pasar de $4.304 millones en el año 2006 a $4.433 millones correspondiente al aforo definitivo en la vigencia fiscal 2007. 

3.5.2  Ejecución Pasiva

Los Gastos e Inversiones del –FDLLC, tal y como se presentan en el cuadro siguiente, se componen de dos grandes rubros como son: la inversión directa propiamente dicha, es decir aquella que involucra los proyectos a ejecutarse en la vigencia 2007 más las obligaciones por pagar, que involucra los proyectos que se dejaron de ejecutar en la vigencia anterior y otras vigencias.

CUADRO 8
ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

Pesos $ corrientes
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	% ASIGNACIÓN

	Inversión Directa
	2.689.551.922
	60,67

	Obligaciones por Pagar
	1.743.537.422
	39,33

	Total Presupuesto
	4.433.089.344
	100,00


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC.

La inversión directa representa el 60.67% del total del  presupuesto, es decir aquellos proyectos del Plan Operativo Anual de Inversiones que se pretenden ejecutar en la vigencia 2007. El 39.33% restante corresponde a las obligaciones por pagar, las cuales deben se cancelan, en la medida de su cumplimiento, durante la vigencia 2008 por no haberse ejecutado en la vigencia 2007 y anteriores. De esta manera se muestra la ejecución de un presupuesto de gastos e inversiones fraccionado, entre la inversión directa de la vigencia y las obligaciones por pagar, acumulando los recursos de una y otra vigencia para ejecutar los proyectos del Plan operativo anual de inversiones.
CUADRO 9
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (COMPROMISOS)
Pesos $ corrientes
	 
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PRESUPUESTO COMPROMETIDO
	DIFERENCIA

(Presupuesto no ejecutado)
	% Presupuesto  NO Ejecutado por rubro

	Inversión Directa 
( 16 Proyectos)
	2.689.551.922
	2.661.842.600
	27.709.322
	1,03

	Obligaciones por Pagar
	1.743.537.422
	1.664.147.738
	79.389.684
	4,55

	Total Presupuesto
	4.433.089.344
	4.325.990.338
	107.099.006
	2,42


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC
El cuadro anterior muestra la ejecución de los dos grandes rubros del presupuesto de gastos e inversiones, en el cual, de los $2.689 millones de apropiación que se tenían previstos destinar para ejecutar los proyectos dieciséis (16) proyectos del POAI-2007 (Plan Anual de Inversiones), se comprometieron $2.661 millones; es decir, únicamente se dejaron de ejecutar recursos por  un valor de $27 millones equivalentes al 1.03% del total de la inversión directa, por lo que se puede decir que la ejecución fue buena. 

Las obligaciones por pagar, por su naturaleza en el presupuesto, debieron en su totalidad, sin embargo no se comprometieron $79 millones equivalentes al 4.55%, de lo presupuestado demostrando un cálculo inapropiado en este rubro.

En la ejecución de los compromisos del presupuesto anual de gastos e inversiones del FDLLC, se dejaron de aplicar recursos por $107 millones equivalentes al 2.42% del total del presupuesto asignado para la vigencia 2007, cuando ya estaban garantizadas las fuentes de financiación para su aplicación en cualquiera de los 16 proyectos. 
3.5.3 Cierre Presupuestal

Se verificó que el informe de Obligaciones por pagar estuviera firmado por la Alcaldesa, el Analista de Presupuesto y el Contador del –FDLLC confirmando que todas las Obligaciones por pagar, corresponden a obligaciones legalmente adquiridas. Se verificó que existieran las Actas de fenecimiento y anulación de saldos de apropiación, saldos de disponibilidades, saldos de registros y saldos de contratación. 
3.5.4  Indicadores

3.5.4.1 Financiación del Presupuesto de Ingresos:

% de asignación por concepto de Transferencias:
(Presupuesto por concepto de Transferencias / presupuesto Ingresos)* 100


($2.467.604.591 / $2.689.551.922)*100= 91.75%

3.5.4.2 Generación de Recursos Propios:


Ingresos Corrientes, % de participación total de recaudo.


(Recaudo Ingresos Corrientes/Total de Recaudo)* 100


($34.122.789 / $2.679.934.711)*100= 1.27%

3.5.4.3 Grado de Dependencia Económica.


Transferencias. % de participación total de recaudo.


(Recaudo por concepto de Transferencias /Total de Recaudo)* 100


($2.467.604.591/ $2.679.934.711)*100=  92.08%

3.5.4.4 Ejecución Real.


Total ejecutado (% de ejecución de giros)


(Autorizaciones de Giros/Total Presupuesto Comprometido)* 100


($2.444.568.269/ $4.325.990.338)*100= 56.51%  

Por lo anteriormente expresado, las operaciones presupuestales del FDLLC, con respecto al cumplimiento de la normatividad presupuestal, las orientaciones del CONFIS y las orientaciones de la Secretaría de Hacienda Distrital, se pudo establecer que éstas se realizaron conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de sus objetivos y que el proceso presupuestal y sus registros han cumplido con los principios presupuestales en cada una de sus etapas y son confiables y razonables.
3.6.  EVALUACION A LA CONTRATACIÓN 
De la muestra seleccionada se efectuó la revisión a 20 contratos suscritos por el FDLLC, de los cuales ocho (8) son de prestación de servicios, seis (6) convenios interadministrativos, un (1) contrato de Interventoría, tres (3) contratos de asociación y dos (2) de comedores comunitarios, cuyo valor asciende a $1.660 millones, equivalentes al 62% del total de la inversión directa de la vigencia 2007 que fue $2.689 millones; más $90 millones correspondientes a la vigencia 2006, más $414 millones correspondientes a la vigencia 2008, para un gran total de $2.164 millones revisados en la muestra.
CUADRO 10
CUADRO RESUMEN DE EVALUACION DE CONTRATACION

Millones de Pesos $ 
	Nombre
	Valor
	Clase
	Numero
	Objeto


	Instituto de Desarrollo Urbano IDU
	501
	Convenio
	015-2006
	Suscribir convenio de cofinanciación de acuerdo al programa para mejorar la malla vial local.

	Universidad Militar Nuevas Granada
	90
	Convenio
	001-2006
	Aunar esfuerzos técnicos, logísticos económicos con el fin de ejercer la coordianxcion de actividades, control y conservación de los bienes y recursos  que allí se utilizan.

	Universidad Militar Nuevas Granada
	171
	Convenio
	002-2006
	Aunar esfuerzos técnicos, logísticos económicos con el fin de desarrollar la consultaría, adecuación y mantenimiento de la casa comunitaria del barrio santa bárbara.

	Universidad Francisco José de Caldas
	179
	Convenio
	17-029-2006
	Apoyar y fortalecer iniciativas productivas para la puesta en marcha de emprendimientos en logística para la prestación de servicios turísticos

	Donum Christi 
	160
	Convenio
	
	Ejecución del proyecto 0096, fortalecimiento y sostenimientote los restaurantes comunales. UEL –SDIS Leonardo Riaño Torres.

	Donum Christi 
	112
	Convenio
	2819-2007
	Ejecución del proyecto 0096, fortalecimiento y sostenimientote los restaurantes comunales. UEL –SDIS Leonardo Riaño Torres.

	Artesanías de Colombia S.A.
	129
	Convenio
	
	Desarrollar la fase II del proyecto productivo de artesanías en la Candelaria (Joyería y Orfebrería)

	Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y mantenimiento Vial
	235
	Convenio
	01-2007
	Ejecutar programa de rehabilitación y mantenimiento periódico de la malla vía.

	Corporación Nal. Para el Desarrollo del Pacifico Biodiversidad.
	15
	Contrato de Interventoria
	029-2007
	Prestación de servicio de interventoria técnica, administrativa y financiera para los contratos de prestación de servicios  No. 023 y 025 de 2007

	Cine estudio El Tunel
	94
	Contrato de Prestación de Servicio
	023-2007
	Celebrar la fiestas tradicionales de la candelaria.

	Proactiva
	80
	Contrato de Prestación de Servicio
	025-2007
	Apoyo a iniciativas productivas en gastronomía típicas

	Proactiva
	99
	Contrato de Prestación de Servicio
	026-2007
	Apoyo a iniciativas productivas de tras-escenas

	Fundación Cultural Chiminigagua 
	37
	Contrato de Prestación de Servicio
	044-2007
	Celebración de Fiestas de la Candelaria

	Fundación Cultural Chiminigagua
	19
	Contrato de Prestación de Servicio
	034-2007
	Celebración de Fiestas de Niños y Niñas de la Candelaria

	Proactiva
	51
	Contrato de Asociación
	046-2007
	Componente Paseo Histórico cultural en carrozas de antaño.

	Fundación Siglo XXI 
	49
	Contrato de Prestación de Servicio
	047-2007
	Formar  Mujeres en Política Democrática y Gestión Publica

	Fundación Cultural Chiminigagua
	177
	Contrato de Asociación
	020-2008
	Celebración de las fiestas tradicionales de la candelaria.

	Martha Ligia Restrepo
	6
	Contrato de Prestación de Servicio
	034-2008
	Administración de lavadero comunitario barrio Egipto

	Ana Elsa Rojas Rey
	8
	Contrato de Prestación de Servicio
	046-2008
	Desarrollar las acciones y promover los procesos necesarios para la puesta en marcha del punto focal de mujer y genero

	Jenny Andrea Rocha García
	5
	Contrato de Prestación de Servicio
	08-2008
	Apoyar al despacho de la alcaldía local de la candelaria desarrollando funciones de secretariales


Fuente Contratos y Convenio FDLLC años 2006-2007-2008

Producto de dicha evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos:

3.6.1 Contrato de Asociación No. 046 de 2007.
Contratista: 
FDLLC – Asociación Promotora de Proyectos Proactiva

Valor: 

$50.9 millones.

Objeto: 
Desarrollar el proyecto No. 282 “Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria. Componente: Paseo histórico cultural en carrozas de antaño.

El FDLLC, a la fecha aun no ha puesto en marcha el proyecto en mención, toda vez que se ha infringido lo pactado en la cláusula segunda del contrato suscrito, en lo referente a los trámites pertinentes que permitieran el desplazamiento o funcionamiento de las carrozas, tales como el permiso de la Secretaria de Movilidad, para las rutas seleccionadas, homologación requerida por el Ministerio para el transporte público, Licencia para conducción de vehículos de tracción animal y cumplimiento del Decreto 510 de 2003, Permiso de la ADA, autorización de la Secretaria del Medio Ambiente y la adquisición de seguros para pasajeros.

Lo anterior tuvo su origen en el desconocimiento por parte de la administración,  de lo normado para este tipo de vehículos a nivel distrital, lo que trae como consecuencia el incumplimiento del contrato y que también podría configurarse como hallazgo fiscal, por mala administración de los recursos. 
Lo anterior se configura como un hallazgo de índole administrativo con incidencia disciplinaria, por cuanto, se ha incumplido por parte del contratista las obligaciones establecidas en la cláusula segunda del contrato y por parte de la Administración, presuntamente se ha desconocido lo preceptuado en el Artículo 29 de la Ley 80 de 1993, que hace referencia a la selección objetiva.

Argumentación:

Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la Asociación promotora de proyectos, servicios, asesorías culturales, sociales y administrativas- Proactiva, por $50.9 millones y en atención a los lineamientos establecidos en los términos de referencia, Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de 2002 y Decreto 777 de 1992 y la autonomía de las partes, se celebro el presente contrato cuyo objeto en su cláusula primera estableció: Desarrollar el proyecto No.282 “Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en La Candelaria. Componente: Paseo Histórico cultural en carrozas de antaño” 

Que atendiendo lo consignado en la cláusula segunda.- Obligaciones del contratista dentro del acápite del proceso de reconocimiento y puesta en marcha, el contratista se obligó al tramite y consecución de los permisos y licencias necesarias para su funcionamiento, estos son: Permiso de Secretaría de Movilidad para las rutas seleccionadas, homologación requerida por el Ministerio para el Transporte Público, licencia para conducción de vehículos de tracción animal, y cumplimiento del Decreto 510 de 2003, permiso de la ADA, autorización de la Secretaría de Medio Ambiente y la adquisición de seguros para pasajeros. 

Para el cumplimiento del anterior objetivo se adelantó por parte de la Alcaldesa Local el proyecto citado y para ello implementó el mismo mediante la elaboración de los términos de referencia donde formuló los módulos que permitieron señalar las pautas para el normal desarrollo del contrato, entre otros aspectos la identificación del problema, objetivos del proyecto, estudio de alternativa, aspectos generales, ambientales y técnica, selección, proceso de reconocimiento y puesta en marcha, componente de formación técnica y los aspectos institucionales y comentarios.

Aunado a lo anterior y en atención a lo ordenado en el numeral 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993. ”Estatuto de contratación administrativa y artículo 8 del Decreto 2140 de 2006”, se realizaron los estudios previos con el propósito de adelantar la contratación de una persona natural o jurídica, idónea que adelantara el proyecto.
Así las cosas para la suscripción del presente contrato se ignoró, por parte de la Administración Local, lo estipulado por el artículo 29 de la Ley 80 de 1993 cuando establece que la selección del contratista será objetiva. 

Es objetiva la selección en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación subjetiva.
Ofrecimiento más favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación precisa, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el análisis previo a la suscripción del contrato, si se trata de contratación directa, resulta ser el más ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sólo alguno de ellos, el más bajo precio o el plazo ofrecido. El menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no será objeto de evaluación.

El administrador efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores.

Lo anterior permite corroborar que dentro del tramite del contrato  la Alcaldesa saliente, cursó únicamente invitación para participar en el desarrollo del proyecto 282 a la representante legal de Proactiva, sin que se evaluaran otras propuestas que hubieran permito establecer con mayor certeza  lo ofrecido por otros oferentes, infringiendo con ello el texto de la norma antes citada.

Cabe agregar que el presente contrato se inicio el 8 de enero del presente año, con un plazo contractual de 3 meses siendo su vencimiento final el 8 de abril,  pero no obstante lo anterior se evidencia dentro del contrato que el mismo fue objeto de tres prorrogas siendo la última suscrita el 23 de mayo de 2008 con vencimiento el 4 de junio del presente año, en donde se aprecia serias dificultades en la consecución de los equinos que permitieran de esta manera el normal cumplimiento del objeto del contrato.

Por todo lo anterior, y ante las evidencias señaladas nos encontramos ante la presencia de hallazgos de índole administrativo con incidencia disciplinaria por cuanto se han incumplido, por parte del contratista, las obligaciones establecidas en la cláusula segunda que han impedido la ejecución del contrato y por parte de la Administración el desconocimiento de lo preceptuado en al artículo 29 de la Ley 80 de 1993 que hace referencia a la selección objetiva.                                  l          

3.6.2 Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 001 de 2006. 
Contratista: 
FDLLC – Universidad Militar Nueva Granada.

Valor: 

$99 millones.

Objeto: 
Aunar esfuerzos técnicos, logísticos y económicos, con el fin de ejercer la coordinación de actividades, control y conservación de los bienes y recursos que allí permanecen y se utilizan.

El FDLLC en atención a lo anterior con fecha 19 de febrero del 2008 la administración local remite oficio al representante legal de la Universidad Militar Nueva Granada en donde le solicita suscribir el acta de terminación anticipada de mutuo acuerdo, documento que aparece proyectado con fecha diciembre 7 del 2007 el cual carece de firma lo que ha impedido avalar el contenido de dicho documento. 

Es de advertir que ante la negligencia de los funcionarios que tuvieron a su cargo el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulo 60 y 61de la ley 80 de 1993, sumado al hecho de no asumirse por parte de la Alcaldía Local decisión alguna para dar por terminado el convenio, no ha sido posible proceder a su liquidación. 

Por lo anterior se concluye que existe hallazgo de carácter administrativo, por cuanto, se omitió por, parte de la administración lo consignado en los articulo 60 y 61 de la ley 80 de 1993.
Ante el desconocimiento de lo señalado en la norma, la Administración Local solicitó la terminación anticipada del convenio. 
Argumentación:
Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la Universidad Militar Nueva Granada por $99.0 millones y  teniendo en cuenta que en el plan de desarrollo 2005-2008, dentro del objetivo Gestión Pública Humana se encuentra el programa Bogotá transparente y efectiva para el cual se creo el proyecto de inversión 172 denominado “ Apoyo a la capacidad operativa de la administración local” y con el propósito de garantizar la administración de las cuatro (4) casas comunitarias de propiedad del Fondo de Desarrollo Local, y atendiendo a las actividades que desarrollan y los servicios que se prestan en las casas son servicios necesarios y que el Fondo no contaba con el personal idóneo para adelantar labores de coordinación de las mismas, se requirió garantizar que la prestación de los inmuebles se efectuara bajo la dirección y vigilancia de una persona natural o jurídica. 

Para tal efecto, una vez radicadas las propuestas técnicas y financieras por los oferentes y realizada la evaluación de las etapas de contratación directa por parte de la administración local, se observó que no obstante obrar dentro del convenio invitación a participar en el proceso de selección por parte de la Administración Local al ente universitario con fecha noviembre 27 de 2006 a folio 54, igualmente obra  dentro del mismo a folio 58 con fecha noviembre 3 de 2006 oficio remitido por el representante legal de la Universidad Señor Brigadier General Carlos Leongómez Mateus, quien manifiesta que una vez consultados los términos de referencia del convenio interadministrativo  para la supervisión de las cuatro casas comunitarias, coordinación de las actividades y la guarda, vigilancia, control y conservación de los bienes y recursos que se utilizan en las mismas, considera que este se encuentra por fuera del ámbito de manejo de la Universidad, pero a pesar de elevarse dicha observación, se suscribió el contrato No.01/06 con la UMNG teniendo como objeto “Aunar esfuerzos técnico, logísticos y económicos con el fin de ejercer la coordinación de actividades, control y conservación de los bienes y recursos que allí permanecen y se utilizan”, por valor de $99.0 millones, de los cuales el fondo aportó la suma de $90.0 millones y el contratista $9.0 millones, con un plazo de ejecución de 12 meses, fecha de suscripción diciembre 5 de 2006 y fecha de iniciación 19 de diciembre de 2006.
Dentro del proceso de ejecución del convenio y en el entendido de que al suscribirse el mismo, se consignaron los estudios legales y jurídicos que permitieron a la administración asumir y escoger la propuesta mas conveniente, en este caso la formulada por la UMNG, se requiere por parte del Despacho de la Alcaldesa Local concepto sobre sí jurídicamente la Universidad estaba facultada de acuerdo con su objeto social para suscribir y ejecutar el convenio, todo ello cuando el convenio presentaba un 85% de ejecución, lo que permite establecer que no se evidenció con todo rigor la irregularidad para contratar por parte del contratista al momento de suscribirse el convenio en mención.

Por todo lo anterior y ante las evidencias señaladas, nos encontramos ante la presencia de un hallazgo de índole administrativo, por cuanto se desconoció, por parte de la Administración Local, el cumplimiento de los  artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, ya que la norma contempla el proceso para adelantar la  liquidación de los contratos. 
3.6.3  Contrato de Prestación de Servicios No. 025 de 2007. 

Contratista:
FDLLC – Asociación promotora de Proyectos, Servicios, Asesorías, Culturales, Sociales y Administrativas – PROACTIVA- 

Valor: 

$79.7 millones.

Objeto: 
Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria. Componente: Apoyo a iniciativa productiva en gastronomía típica.

En las carpetas del contrato, no se evidencian los soportes correspondientes que demuestren el cumplimiento a la realización de los talleres, elaboración de la DOFA, entrega de memorias, como tampoco los registros fotográficos ni audiovisuales de éstas actividades,  ni tampoco hay elementos que puedan determinar si se llevo a cabo la clausura en donde se entregarían los certificados de formación de servicios de tras -escena ni soportes de la constitución de una unidad empresarial, incumpliendo con lo establecido en la Cláusula segunda del contrato; causado posiblemente por la falta de seguimiento por parte del FDLLC así como del interventor, lo que trae como consecuencia que el contrato no se cumpla a cabalidad y que la comunidad se vea perjudicada.

Lo anterior se constituye como hallazgo de carácter administrativo, por cuanto se incumplió por parte del contratista las obligaciones establecidas en la cláusula citada anteriormente, que se requería de su estricto cumplimiento para el normal desarrollo en la ejecución del contrato.

Argumentación:
Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la Asociación promotora de proyectos, servicios, asesorías  culturales, sociales y administrativas- Proactiva, por $79.7 millones y plazo de contractual de 8 meses contados a partir de la suscripción del acta de iniciación cuya fecha se estableció según documento obrante a partir del 8 de noviembre de 2007. Que para tal efecto se adelanto el proceso de Licitación Pública No. FDLC-LP-03-2007, cuarta publicación, mediante el portal de contratación de conformidad con el artículo 16 del Decreto 2170 de 2090, cuyo objeto es “Conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria componente: apoyo a iniciativa productiva en gastronomía típica”, habiéndose declarado desierto en tres oportunidades.

Que atendiendo lo consignado en la cláusula segunda.- Obligaciones del contratista, Proactiva en la realización de los talleres no acompaño el registro fotográfico de esas actividades, no se elaboro la DOFA, no hay pruebas de entrega de memorias, no existe el registro audiovisual ni tampoco hay elementos que puedan determinar si se llevo a cabo la realización de la clausura en donde se entregarían los certificados de formación de servicios de tras escena como en iniciativas laborales y la constitución de las unidades empresariales  y por último no obra acta de recibo final. 

Por todo lo anterior y ante las evidencias señaladas nos encontramos ante la presencia de un hallazgo de índole administrativo por cuanto se ha incumplido por parte del contratista las obligaciones establecidas en la cláusula segunda que requerían de su estricto cumplimiento para el normal desarrollo en la ejecución del contrato.  Es de agregar que el presente contrato se encuentra dentro de los términos previstos para efectuar su respectiva liquidación tal como lo consagra el artículo 60 de la Ley 80 de 1993.
                                          
3.6.4 Contrato de Asociación No. 020 de 2008.
Contratista:
 FDLLC – Fundación Cultural Chiminigagua

Valor: 

$177.5 millones

Objeto: 
Celebración de las Fiestas Tradicionales de la Candelaria. Componentes: Festival de cultura joven, fiesta para los niños y niñas, fiesta de los reyes magos, día de la Candelaria y Festival de Puertas Abiertas.

El FDLLC no cursó invitación a diversos proponentes para que presentaran sus propuestas, sino que se limito a realizar una invitación directa al contratista citado, lo cual no permitió que la escogencia fuera la más adecuada y favorable para este tipo de contratación, infringiendo lo normado en la Ley 1150 de 2007, ya que con su expedición introdujo medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictaron otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos, lo que permite preveer para el caso en mención la falta de aplicación de lo normado en la Ley 1150, artículo segundo, numeral cuarto, inciso segundo, principalmente respecto a lo enunciado así: “…En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora, no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecución de dichos contratos estará en todo caso sometida a los principios de la función administrativa a que se refiere el Artículo 209 de la Constitución Política, al deber de la selección objetiva…”.

Lo anterior constituye un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por cuanto no se contempló lo dispuesto en la Ley 1150-07, toda vez que el régimen de la ejecutora, en este caso la Fundación Cultural Chiminigagua, no es el de la Ley 80 de 1993, ya que se trata de una entidad que se rige por el derecho privado, lo que significa que dicho contrato debió haberse sometido a los principios de la función administrativa a que se refiere el Artículo 209 de la Constitución Nacional.

Argumentación:
Suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y la Fundación Cultural Chiminigagua  por $177.5 millones, de los cuales el FDLC aporta la suma de $161.3 millones y por el contratista la suma de $16.1 millones  y plazo  contractual 10 meses contados a partir de la firma del acta de iniciación suscrita entre las partes del mismo, siendo su objeto la celebración de las fiestas tradicionales de la Candelaria, componentes; Festival de cultura joven, fiesta para los niños y niñas, fiesta de los reyes magos- Egipto, día de la candelaria y festival de puertas abiertas, de conformidad a la invitación privada hecha por el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria y la carta de intención presentada por el proponente.

Una vez elaborado por parte de la Administración Local el pliego de condiciones para contratar los servicios para la celebración de las fiestas, se conmina al representante legal de la Fundación Cultural Chiminigagua señor Yesid Armando Ovalle Villamil con fecha 19 de marzo de 2008 para que presente carta de intención a fin de impulsar estos programas de interés público de conformidad con el procedimiento establecido en el artículo 355 de la Constitución Nacional, el Decreto 777 de 1992 y demás normas que los modifiquen y/o complementen. 

En virtud de la invitación cursada, el contratista mediante oficio radicado ante el despacho de la Alcaldesa Local con fecha marzo 19 del presente año expresa su total disposición para el desarrollo y ejecución del proyecto para lo cual  con fecha 25 de marzo del año en curso se procede a llevar a cabo el estudio y  evaluación de la invitación por parte del comité evaluador sin que  obre acta de constitución del mismo. Se suscribe el contrato de asociación atendiendo lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 con fecha 26 de marzo de la presente anualidad y como trámite derivado de la convocatoria pública No. FDLC-CM-03-2008 segunda publicación que contiene los pliegos de condiciones para la contratación de la interventoría técnica, administrativa y financiera al contrato 020/08, se llevo a cabo el 9 de septiembre del año en curso la audiencia pública de la apertura de la propuesta económica y adjudicación siendo favorecida la propuesta presentada por el interesado Rubén Darío Herrera sin que hasta la fecha se formalice el contrato de interventoría ni el acta de iniciación que permita la ejecución del presente contrato.

Es de advertir que dentro del proceso para la selección objetiva del contratista la administración local desestimo lo reglado por la Ley 1150 de 2007 ya que con su expedición permitió introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictaron otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos, lo que permite prever, para el caso en mención, la falta de aplicación de lo normado en la Ley 1150/07 Art. 2° numeral 4° inciso 2°., principalmente respecto a lo anunciado así “(…) En aquellos eventos en que el régimen de la ejecutora, no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecución de dichos contratos estará en todo caso sometida a los principios de la función administrativa a que  se refiere el artículo 209 de la Constitución Política, al deber de selección objetiva y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la ley 80 de 1993 salvo que se trate de instituciones de Educación Superior Públicas, caso en el cual la celebración y ejecución podrán realizarse de acuerdo con las normas específicas de contratación de tales entidades, en concordancia con el respeto por la autonomía universitaria consagrada en el artículo 69 de la Constitución Política” y en el artículo 2, parágrafo, 76 y 81 del Decreto 066 de 2008.  
Es de reiterar que el régimen de la ejecutora en este caso la Fundación Cultural Chiminigagua no es el de la Ley 80 de 1993, ya que se trata de una entidad que se rige por el derecho privado. Lo que significa en sana interpretación y salvo mejor concepto, que dicho contrato debió en todo caso haberse sometido a los principios de la función administrativa a que se refiere el Art.209 de la Constitución Política tales como la transparencia, igualdad objetividad economía y el deber de selección objetiva, en concordancia con el artículo 5 de la misma Ley 1150 de 2007.
Siendo ello así y en tratándose de la puesta en ejecución de una suma de dinero tan importante, considera este equipo auditor que se debieron haber tomado las medidas suficientes que propendieran por la total transparencia en la contratación, lo que nos permite concluir que ante las evidencias señaladas nos encontramos ante la presencia de un hallazgo de índole administrativo con incidencia disciplinaria.

3.7. EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL 

A continuación se presenta el análisis estructural del Plan de Desarrollo Local con el fin de establecer su afinidad con el Plan de Desarrollo de Bogotá y para saber si la asignación y ejecución de los proyectos obedecieron al diagnóstico de la localidad y  si estuvieron enmarcados dentro de los objetivos y programas del Plan de  Desarrollo.

El informe integró la evaluación y cumplimiento de las metas programadas, objeto,  asignación, ejecución presupuestal  y evaluación de proyectos en términos de balance social  y evaluación de  la gestión ambiental.  

3.7.1  Plan de Desarrollo.
El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas, para la Localidad 17 de La Candelaria, período 2005- 2008 " De la Candelaria para el Mundo", aprobado mediante Acuerdo Local número 002 de 2004 contiene el  diagnóstico local, las políticas, los objetivos, estrategias proyectos y metas y se ha formulado en armonía con los lineamientos del plan de desarrollo distrital, “Bogotá sin Indiferencia” acogiéndose en lo fundamental a todas sus líneas estratégicas y políticas.

Se verificaron los datos proyectados, las sumas apropiadas, lo comprometido y sus diferencias, en los  diferentes componentes, Programas y Proyectos de la ejecución de las inversiones y se contrastaron con las políticas del plan de desarrollo, para medir la eficiencia y la eficacia en la gestión de los recursos.

La Administración Local tuvo en cuenta, en la parte estratégica general del plan,  las conclusiones de las distintas iniciativas formuladas en los encuentros ciudadanos. 

Teniendo en cuenta lo anterior, el plan de desarrollo se estructuró en los tres (3) componentes fundamentales, incluyendo además el objetivo de Gestión Pública Humana, cada uno de ellos con sus respectivos programas y proyectos los cuales compilan la problemática local y le dan alcance a las diferentes propuestas formuladas por la comunidad con diferentes alternativas de solución para los problemas planteados. 

Revisado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad 17 de La Candelaria, período 2005- 2008 " De la Candelaria para el Mundo", desde el punto de vista formal, se encontró que éste contiene los fundamentos legales y formales requeridos en el Acuerdo 12 de 1994, “Por el cual se establece el Estatuto de Planeación del Distrito Capital (…)”

Según datos de la Cámara de Comercio de Bogotá, en el documento Perfil económico y empresarial 2007, la Candelaria es la tercera localidad de Bogotá con el menor número de personas con Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), 2.418.  El 48,1% de la población está clasificada en nivel 1 y 2 del SISBÉN. 

El 64% de las vías de la localidad se encuentra en deterioro, de las cuales el 51% estaba en mal estado y el 13%, en no muy buenas condiciones. 
En los últimos años, el tema económico se ha incluido en los planes de desarrollo local, con programas y proyectos para promover la actividad productiva y el empleo.

Acorde con datos de la Secretaría de Educación Distrital (SED), en el 2005, las instituciones educativas oficiales de La Candelaria contaban con 76 docentes de preescolar y básica primaria y 91 docentes de básica secundaria y media, y orientación. Concentra el 0,6% del personal docente oficial del Distrito Capital.
En cuanto a malla vial, 175 kilómetros carril de vía, equivalentes al 1,21% de la malla vial de la ciudad y ocupa en su total de malla vial el decimonoveno y último puesto entre las localidades de Bogotá.

La localidad se beneficia con el sistema Transmilenio, debido a que cuenta con el eje ambiental, vía que pertenece a la red. Sin embargo, la localidad carece de rutas de buses alimentadores que acerquen a la población desde los barrios al sistema.
Según el, Instituto de Desarrollo Urbano, IDU, en el año 2005, el 64% de las vías de la localidad se encontraban en deterioro, de las cuales el 51% se encuentra en mal estado y el 13%26 en estado regular. 
El Plan de Desarrollo de la localidad de La Candelaria asciende a $7.086 millones para el período 2005-2008. Es el último presupuesto del Distrito y representa el 0,8% del presupuesto de todas las localidades de Bogotá.

Del total de inversión presupuestada en la localidad para el período 2005-2008, (plan plurianual de inversiones) el 38,9% $2.760 millones está destinado a proyectos del Eje Social; 10% $712 millones se invertirá en proyectos del Eje Urbano Regional; 8,1% $576millones se asignó al Eje de Reconciliación y 42,9% $3.038 millones se orientaron al Objetivo Gestión Pública Humana. 
En el Eje Social, la localidad de La Candelaria destinó mayor inversión a los programas “Bogotá sin hambre” y “Capacidades y oportunidades para la generación de empleo e ingresos”. Con estos programas se pretende: Garantizar el derecho a la alimentación para las personas más pobres y más vulnerables; aprovechar el talento humano; Generar condiciones económicas, productivas y sociales de la población más desprotegida; Impulsar la formalización del trabajo y de las actividades económicas.

CUADRO 11
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS GASTOS E INVERSIONES (GIROS PRESUPUESTALES)
Pesos $ corrientes
	RUBRO PRE
SU

PUESTAL
	PPTO. 
 COMPRO
METIDO
	AUTORI
ZACION 
DE GIRO
	% AUTORIZA
CION GIRO
	DIFEREN
CIA (Ppto. no girado)
	% PRESU
PUESTO 
NO GIRADO

	Inversión 
Directa

(16 Proyectos)
	2.661.842.600
	1.217.666.190
	45.75%
	1.444.176.410
	54.25%

	Obligaciones
por Pagar
	1.664.147.738
	1.226.902.078
	73.73%
	437.245.660

	26,27%

	Total Inversión
	4.325.990.338

	2.444.568.268

	56.51%
	1.881.422.070

	43.49%


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC
Del cuadro anterior, se deduce que la inversión directa representada en los 16 proyectos a desarrollar en la vigencia en estudio, se giraron $1.217 millones, equivalentes al 45.75%, lo que indica que en esta misma proporción se convirtieron en realidad total o parcialmente algunos de los proyectos para dar cumplimiento al plan de desarrollo.  Se dejaron de girar $1.444 millones, equivalentes al 54.25% que pasaron a formar parte de las apropiaciones a ser ejecutadas bajo el rubro de obligaciones por pagar de la vigencia 2008.

Las obligaciones por pagar correspondientes a la vigencia 2007, que representan montos de contratación para desarrollar proyectos de vigencias anteriores quedaron respaldadas con compromisos por  valor de $1.664 millones, de las cuales se autorizaron giros por valor de $1.226 millones, equivalentes al 73.73%.
Lo anterior quiere decir que aún ejecutando un rezago presupuestal correspondiente a la vigencia 2006, los contratos que respaldaban proyectos de dicha vigencia tampoco se ejecutaron en su totalidad, sino únicamente en el 73.73%, quedando por ejecutar $437 millones, equivalentes al 26.27% los cuales se deberán pagar en la vigencia 2008, bajo la figura presupuestal de obligaciones por pagar.

Como conclusión de esta parte, se puede decir que del total de inversión comprometida por valor de $4.325 millones, para cumplir con los proyectos que materializan el plan de desarrollo, incluyendo la ejecución de las obligaciones por pagar de la vigencia 2006, se efectuaron autorizaciones de giro por  $2.444 millones, equivalentes al 56.51%, lo que significa que la ejecución real, en términos de bienes y servicios, que se llevaron a la comunidad estuvo cerca del 60% de los recursos comprometidos. El total de recursos no girados en la vigencia 2007 fue de $1.881 millones, equivalentes al 43.49%, es decir en este valor y porcentaje se dejaron de cumplir algunos proyectos del plan de desarrollo de la localidad La Candelaria en la vigencia 2007.

CUADRO 12
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 
Pesos $ corrientes
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  ASIGNADO
	PONDERACION
	Nº de PROYECTOS

	Eje Social
	1.320.545.714


	49.10%


	10

	Eje Urbano Regional
	207.739.278
	7.72%


	1

	Eje de Reconciliación
	   290.294.395


	10.79%


	2

	Gestión Pública Humana
	870.972.535
	32.38%


	3

	Total Inversión de la vigencia
	2.689.551.922


	100.00%


	16


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC.

El cuadro anterior muestra la intención de la Administración local de ejecutar diez (10) proyectos correspondientes al componente social, al asignarle a este eje la mayor cantidad de recursos, representados en el 49.10% del total de la inversión disponible para la vigencia y en segundo lugar al componente de Gestión Pública Humana, equivalente al 32.38% del total de la inversión de la vigencia, para atender tres (3) proyectos. 
CUADRO 13
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 
Pesos $ corrientes
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PPTO.

  ASIGNADO
	PPTO.

 COMPRO
METIDO
	% COMPROMETIDO

	Eje Social
	1.320.545.714

	1.307.092.676

	98,98


	Eje Urbano Regional
	207.739.278


	207.422.419

	99,85



	Eje de Reconciliación
	290.294.395


	290.294.395


	100,00



	Gestión Pública Humana
	870.972.535

	857.033.110

	98,40



	Total Inversión 
	2.689.551.922


	2.661.842.600


	98,96




Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC.

Del cuadro anterior se deduce que de los $2.689 millones de apropiación para la inversión en los componentes del plan operativo anual de inversiones, se perfeccionaron contratos por valor de $2.661 millones, equivalente al 98.97% para respaldar los objetivos del plan operativo anual de inversiones, es decir, el FDLLC, logró una alta ejecución, en términos de los compromisos presupuestales. Únicamente se dejaron de contratar $28 millones, equivalentes al 1.04% de la apropiación inicial.
CUADRO 14
ESTRUCTURA EJECUCIÓN  PRESUPUESTAL DE LA INVERSION DIRECTA
Pesos $ corrientes
	RUBRO PRESUPUESTAL
	P.PTO  ASIGNADO
	P.PTO  COMPRO
METIDO
	DIFERENCIA

( Recursos 
Liberados, 
no 
contratación)
	% RECURSOS

NO CONTRATADOS

	Eje Social
	1.320.545.714
	1.307.092.676


	     13.453.038
	1.03 

	Eje Urbano Regional
	207.739.278
	207.422.419
	     316.859
	      0.15

 

	Eje de Reconciliación
	   290.294.395

	290.294.395
	       0
	     0.00 

	Gestión Pública Humana
	870.972.535
	857.033.110
	13.939.425
	      1.63



	Total Inversión
	2.689.551.922


	2.661.842.600
	     27.709.322
	       1.04


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC.

Del cuadro anterior se deduce que en los componentes Social y Gestión pública humana no se contrataron $13,4 millones y $13,9 millones, equivalentes al 1.03% y 1.63% respectivamente, cifras no significativas con respecto a lo contratado efectivamente; recursos que de todas formas debieron ser liberados por la no aplicación en los diferentes programas y proyectos cuando éstos tenían plena financiación presupuestal.

CUADRO 15
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION 

(GIROS PRESUPUESTALES)
Pesos $ corrientes
	RUBRO PRESUPUESTAL
	PRESUPUESTO  comprometido
	Presupuesto girado
	% AUTORI
ZACION

 GIRO P.PTAL (EJEC.)
	Nº PRO
YE
CTOS

	Eje Social
	1.307.092.676


	300.742.918


	23.01%
	10

	Eje Urbano Regional
	207.422.419
	181.130.088
	87.32%
	1



	Eje de Reconciliación
	290.294.395
	0


	0.00%
	2

	Gestión Pública Humana
	857.033.110
	735.793.184
	85.85%
	3

	Total Inversión
	2.661.842.600
	1.217.666.190


	45.75%
	16


Fuente: Informe de ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2007, FDLLC.
Las anteriores cifras muestran que el eje de Reconciliación no tuvo giros en la vigencia, es decir, la población no recibió, con recursos de la vigencia auditada, servicios ni bienes en programas como atención integral de violencia, delincuencia y orden público así como tampoco en el programa participación para la decisión.

Contrario a lo anterior, los componentes: Urbano regional y Gestión pública humana, con uno y tres (3) proyectos, respectivamente, tuvieron giros superiores al 85% donde se favorecieron programas como hábitat desde los barrios y las UPZ, Administración moderna y humana, Localidades modernas y eficaces y Bogotá transparente y efectiva.

De la misma manera se observa cómo en el componente Social, en el cual se radicaron el mayor número de proyectos, diez (10), y con la mayor cantidad de recursos contratados, únicamente se giraron, con recursos de la vigencia, $300 millones de los $1.300 millones comprometidos, equivalentes al 23%, por lo que se puede decir que no se desarrollaron efectivamente programas como Salud para la vida digna, Restablecimiento de derechos e inclusión social, así como tampoco el programa de Bogotá con igualdad de oportunidades para las mujeres.

En conclusión de esta parte, en términos de giros presupuestales, donde se puede hacer una aproximación a la ejecución real del presupuesto, únicamente se giraron $1.217 millones de los $2.661 millones del presupuesto contratado, equivalentes al 45.75%; es decir que solo en este valor y en este porcentaje los contratos perfeccionados reflejaron adelanto físico en bienes y servicios prestados a la comunidad.

El total de recursos no girados en la vigencia 2007 fue de $1.444 millones equivalentes al 54.25%, es decir en este valor y porcentaje se dejo de cumplir efectivamente con el plan de desarrollo de la localidad la Candelaria

Por lo anterior, se concluye que hubo regular ejecución de los recursos correspondientes a la vigencia para atender obras, bienes y servicios del plan de desarrollo local.
3.7.2 Balance Social

 



El FDLLC presentó en la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2007, el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en las Resoluciones Reglamentarias 020 de 2006 y 001 de 2007 expedidas por la Contraloría de Bogotá D.C. 
De los problemas presentados por el sujeto de control, se han tomado como referencia de análisis para el balance social los problema de la pobreza y el desempleo, debido a que es donde se han ejecutado mayores recursos dentro del Eje Social y se han considerado como problemas coyunturales e interrelacionados con los bajos ingresos, el rompimiento de núcleos familiares, desplazamiento, aumento de inquilinatos, desnutrición infantil, disminución de calidad de vida de adultos mayores, deserción escolar y aumento de enfermedades asociadas a la desnutrición, como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 16
RECURSOS INVERTIDOS EN LA SOLUCION DE PROBLEMAS.
Pesos $ corrientes
	EJE
	PROGRAMA
	PROBLEMA
	PROYECTO
	RECUR
SOS INVER
TIDOS

	SOCIAL
	Bogotá sin hambre
	Extrema pobreza
	096- Restaurantes comunitarios
	283.762.632

	SOCIAL
	Bogotá con igualdad de oportunidades
	Desconocimiento política de género
	281- Formar mujeres en política
	52.669.940

	SOCIAL
	Generación de empleo
	Desempleo
	282- Alternativas productivas
	327.651.625

	SOCIAL
	Cultura e Inclusión Social
	Falta de articulación de la oferta cultural
	284- Fiesta de la Candelaria

285- Observatorio social
	174.564.163

	SOCIAL
	Restablecimiento de derechos
	Violencia intrafamiliar
	280- Solución violencia y delincuencia.

279- Capacitación mujeres hábitos saludables.

283- Centro histórico, pretexto pedagógico.

395- Acciones en salud pública.
	275.878.100

	REGIONAL Y URBANO
	Rehabilitación malla vial.
	Sobrecarga tráfico vehicular.
	189- Rehabilitación malla vial.
	207.422.419

	RECONCILIACION 
	Atención integral de violencia delincuencia y orden público.
	Inseguridad.
	286- Acciones para la convivencia.

289- Formar ciudadanos en participación social.
	290.294.395



	TOTALES
	
	
	
	1.655.243.265




Fuente: Datos Balance social presentado por el FDLLC - SIVICOF corte 31-12-07

Problema: Extrema pobreza.

Reconstrucción del problema:

En la localidad hay población de aproximadamente 500 personas, entre niños, niñas, adultos y adultos mayores de estrato 1 y 2, que vive en condiciones de extrema pobreza lo que no les permite acceder a una buena alimentación generando desnutrición entre niños, niñas y adultos mayores, causada por el desempleo, los bajos ingresos, el rompimiento de núcleos familiares, desplazamiento y aumento de inquilinatos.
Este problema se enmarca dentro del plan de desarrollo local en el Eje social, Programa Bogotá sin hambre, cuyas metas están definidas en el plan de desarrollo como apoyar y fortalecer los comedores comunitarios para niños, niñas y adultos mayores en condiciones de vulnerabilidad, brindando 300 almuerzos diarios durante 300 días al año. 

Para lo anterior, la alcaldía formula el proyecto número 0096, “Fortalecer y sostener los restaurantes comunitarios”; contratos  2819/07  y 2151/07 celebrados por la UEL de la Secretaria de Integración Social con recursos del FDLLC y el contratista Donum Cristo, comunidad apostólica servidores del servidor hijos del padre Pio, por valor de $112 y $160,6 millones respectivamente, más el valor de la interventoría $11,1 millones, para un total de $283,7 millones.
La estrategia para de solución es la de fortalecer el acceso a la población vulnerable y al colectivo del derecho fundamental al alimento mediante el suministro de almuerzos y realización de actividades de inclusión social, prioritariamente a niños y niñas escolarizados, mujeres gestantes, lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones físicas sensoriales y cognitivas así como a familias en situación de desplazamiento forzado y habitantes de la calle.

Coherencia con la solución propuesta: De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida, para el año 2003, La candelaria contaba con 2.418 personas en grado de pobreza y 274 personas en grado de miseria, para un total de 2.692 personas con necesidades básicas insatisfechas, denotada como población vulnerable. La línea de base establecida en el plan de desarrollo es del 15% de esta población vulnerable.

Entendiendo la medida de pobreza como aquellas personas que tienen insatisfecha alguna de las cinco necesidades definidas como básicas, es decir Viviendas inadecuadas, Viviendas sin servicios, Hacinamiento crítico, Inasistencia escolar y Alta dependencia económica, el problema se acentúa en la localidad por contar con 274 personas en condiciones de miseria, es decir población que no cuentan con ingreso para comprar una canasta básica de bienes y servicios, las cuales deben incluirse necesariamente dentro de la población a atender.

Por lo anterior, la alcaldía plantea con acierto la solución para la atención a personas en condiciones de miseria, problema que se acentúa al tener que adicionar población a ser atendida como habitantes de la calle y a alojamiento de población desplazada forzosamente.

Operatividad en la solución del problema.

Se Identificaron cuatro actividades puntuales como son: 

· Suministrar diariamente, excepto los domingos y festivos, comida caliente diaria, canasta complementaria de alimentos, entre otras, a una población máximo de 500 personas, en las casas comunitarias, (Egipto =300; Belén =200), acorde con las características descritas en el planteamiento del problema, 

· Carnetizar a 497 usuarios de acuerdo a focalización realizada por COL-DABS, para desarrollar planes de acciones tendientes a fortalecer capacidades laborales para emprendimientos económicos y la generación de ingresos.

· Realizar 994 valoraciones antropométricas; revisión de talla y peso a cada uno de los usuarios de entrada y salida.

· Realizar 20 actividades de inclusión social y promover la conformación del comité de usuarios y  acciones lúdicas y de formación de hábitos saludables a los usuarios, referenciación y seguimiento a otros servicios sociales básicos.

Resultados:

La administración formula como resultados: Mejorar la calidad nutricional de la población vulnerable de la localidad en alto riesgo de desnutrición, pertenecientes a la población de los estratos 1y 2, buscando su inclusión social.
Existe claridad tanto en el planteamiento del problema como en la proposición y consistencia de los objetivos, sin embargo los indicadores planteados por parte del FDLLC no toman como referente la línea de base descrita en el plan de desarrollo local sino indicadores puntuales de los resultados esperados con respecto a los contratos firmados, por consiguiente la valoración del proyecto bajo estos indicadores puede crear distorsión en su valoración. Los siguientes son los indicadores formulados por parte del sujeto de control.

1. # almuerzos entregados/# almuerzos programados.
2. Personas Carnetizadas /personas focalizadas
3. Valoraciones realizadas/valoraciones programadas
4. Comité constituido/comité programado
En vista de que el sujeto de control en su informe manifiesta que “Los usuarios no tienen  iniciativa de organización  y demuestran poca participación a las actividades de inclusión social programadas” y que se efectivamente se carnetizaron a los beneficiarios, a continuación se evaluará el proyecto para la actividad 1, es decir el suministro de almuerzos, debido a que en la realidad es la única actividad, junto con la actividad valoración antropométrica, las que están enfocadas a la solución del problema. 

Actividad suministro de almuerzos:

La alcaldía formula el proyecto número 0096, “Fortalecer y sostener los restaurantes comunitarios”; contratos  2819/07  y 2151/07 celebrados por la UEL de la Secretaria de Integración Social con recursos del FDLLC y el contratista Donun Cristo, comunidad apostólica servidores del servidor hijos del padre Pio, por valor de $112 y $160,6 millones respectivamente, más el valor de la interventoría $11,1 millones para un total de $283,7 millones.
La estrategia para de solución es la de fortalecer el acceso a la población vulnerable y al colectivo del derecho fundamental al alimento mediante el suministro de almuerzos y realización de actividades de inclusión social, prioritariamente a niños y niñas escolarizados, mujeres gestantes, lactantes, adultos mayores y personas con limitaciones físicas sensoriales y cognitivas así como a familias en situación de desplazamiento forzado y habitantes de la calle.

Análisis del proyecto bajo indicadores.



Cantidad de personas atendidas

500

Cobertura =  -----------------------------------------       =
-------- *100 = 18.6%



Población objeto
    


2.692


El indicador anterior quiere decir que para atender el índice de desnutrición, que en la localidad equivale al 15% de la población objeto,  el grado de cobertura excede a la línea de base planteada en 3.6%.  



        Nro. días que se atendió a la población con ración alimentaria

Grado de cumplito.  = ---------------------------------------------------------------------------------------------*100

     En tiempo
                     Nro. días programados en el plan de desarrollo

149





  = ---------------*100  =  
50%




300

En cumplimiento de los dos contratos para la vigencia 2007, con el contrato 2151/07, se cubrieron 104 días y con el contrato 2819/07 se cubrieron 75 días pero del la vigencia 2007 únicamente 45 días. 

Por lo anterior el grado de cumplimiento con respecto al número de días fue únicamente del 50%.





Nro. raciones entregadas
          (149*500)  = 74.500

Grado de cumplto.     = ---------------------------------------------*100  = ------------------------------*100 = 50%

          En raciones

Nro. raciones programadas
         (300*500)   =150.000

Este indicador se construye sobre la base de entregar raciones de alimentos a 500 personas por cada día efectivo de operación del comedor comunitario.

El indicador muestra que únicamente se cumplió con el 50% de las raciones programadas, es decir, en términos de eficacia, el resultado del proyecto en cuanto a número de días y cantidad de raciones de alimentos, fue menor que lo programado, por lo que se puede decir que en el desarrollo del proyecto no se lograron las metas propuestas inicialmente.




Costo programado
  190.387.645 (Recurso inicial proyecto 096)

Eficiencia =     A * -------------------------  = -------------------------------------------------------------------------




     Costo real
              227.829.632(Costo contratos e interventoría 2007) 





    190.387.645



= 0.50 * ------------------- =  0.41



    227.829.632
El anterior indicador, relaciona los recursos programados para el proyecto en la vigencia 2007 ($190,3 millones) con los costos reales del proyecto, equivalentes a la sumatoria del contrato 2151/07 ($160.6 millones) más el valor del contrato 2819/07 disminuido en el valor 30 días correspondientes a la vigencia 2008, (112,0 millones - 2.987 valor de la ración * 500 cupos * 30 días = 67,2 millones) igual a $227,8 y A = indicador de eficacia.

Como se puede observar, existió desfase en cuanto al cálculo de los recursos, los cuales resultaron mayores a lo programado. El resultado de 0.41 con tendencia cerca a cero, quiere decir que el proyecto no logró un aceptable grado de eficiencia debido a que no se cumplió ni con el número de días de cubrimiento ni con las cantidades de raciones de alimentos programadas y el costo real frente a lo programado fue superior. 

Conclusiones.

En términos del impacto social, aún cuando la cobertura supera en 97 usuarios, dado que la línea de base se consideró en el 15% de la población objeto (2.692) equivalente a 403 usuarios y debido a que se atendieron 500 personas, el proyecto no es en grado medio eficiente como tampoco lo es en grado medio eficaz en su desarrollo según lo demuestran los indicadores aplicados en el balance social.

Una de las metas más importantes plasmadas en el proyecto es la de “realizar las valoraciones antropométricas, revisión de talla y peso a cada uno de los usuarios de entrada y salida”, sin embargo en visita de campo se evidencia que no existe el análisis de dichos datos, los cuales podrían dar cuenta de la disminución o no de la desnutrición crónica de la población objeto.

La focalización inicial con la cual se ha venido trabajando es la referenciada por el COL de la localidad, lo que indica que dicha focalización puede estar desvirtuada y desactualizada. Sería necesario que la SDIS acompañe el proyecto actualizando dicha focalización a través de la Ficha SIRBE (Sistema de información para registro de beneficiarios de la SDIS).

Los aportes voluntarios, por parte de la comunidad beneficiada, que es un mecanismo de corresponsabilidad del proyecto, es una actividad que se ha suspendido a pesar de estar plasmada en el contrato, lo cual hace inseguro la sostenibilidad del proyecto,  

En el componente de inclusión social no se vislumbran actuaciones efectivas para asegurar la participación como estrategia básica en la ejecución y sostenibilidad del proyecto y así lo manifiesta el sujeto de control al afirmar que“ (…) los usuarios no han demostrado intención de organización”

Según entrevistas con ciudadanos, los comedores comunitarios vienen funcionando hace más de 10 años en la localidad; en principio funcionaban cuatro, uno en cada una de las casas comunitarias y la alcaldía contrataba directamente con IDIPRON, pero por circunstancias como fueron, según habitantes de la localidad, encontrar alimentos en descomposición se tomó la decisión de contratar con otro operador y con la intervención de la Secretaría de Integración Social. 

Problema: Desempleo

Reconstrucción del problema:

Una de las problemáticas mas sentidas de los residentes en la Localidad de la Candelaria es el desempleo y la falta de oportunidades de ingreso. Los ciudadanos priorizaron  en el marco de los encuentros ciudadanos el tema de generación de alternativas de ingresos y empleo. 
El diagnóstico del problema, de acuerdo con el perfil económico empresarial, adelantado por la Cámara de Comercio de Bogotá, en julio del 2007, dice que la tasa de desempleo de La Candelaria era del 13,6%, superior a la tasa de desempleo de la ciudad que era del 13,1%. Aun cuando es la localidad con menor participación en el desempleo de la ciudad, tan solo el 0,4% de los desempleados residía en la localidad, es bastante representativo debido a que es la localidad con menor población residente de todas las localidades y por lo tanto el número de desempleados asciende aproximadamente a dos mil (2.000) personas.
Este índice se justifica por la disminución de actividades empresariales; en el año 2006 se liquidaron 58 empresas con residencia en la localidad.

Este es un factor que incide desfavorablemente en el sostenimiento de los empleos y contribuye con el incremento en los indicadores de desempleo y la pobreza.

Soluciones planteadas:

El problema se enmarca en el plan de desarrollo local en el Eje social, Programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, cuyas metas están definidas en el plan de desarrollo como formar y apoyar la creación, puesta en marcha, consolidación y/o fortalecimiento de 12 alternativas productivas con énfasis en lo turístico, cultural, artístico, patrimonial y ambiental.

Bajo el proyecto número 282, “Conformación puesta en marcha y consolidación de alternativas productivas en Candelaria”, se formularon tres componentes sobre los cuales giraría la inversión de recursos: Gastronomía típica, Tras escena y Artesanías fase II.

Componente: Gastronomía Típica.
Se celebra el Contrato de prestación de servicios número 25 con PROACTIVA, por un valor de $79,7 millones cuyo objeto es conformar, poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, componente iniciativa productiva en Gastronomía;

La interventoría técnica, administrativa y financiera se adelanta con CONALPABI, contrato de interventoría número 29 por valor de $8 millones,  cuyo objeto es realizar la interventoría al CPS 25, para un total de recursos invertidos de $87,7 millones.

Se espera mejorar la calidad de vida de la población en condición vulnerable a través de conformación de alternativas productivas encaminadas a la producción de bocados típicos de tal manera que se logre mejorar los ingresos familiares o personales  de los habitantes.

Según análisis de conveniencia, el oferente debe capacitar a 50 personas en actividades gastronómicas e impulsar la conformación y consolidación de unidades productivas a través del acompañamiento empresarial. 12 alternativas productivas.

La meta es una (1) unidad productiva. 

Análisis bajo indicadores del componente gastronomía:


Cantidad de personas atendidas

47

Cobertura =  -----------------------------------------       =
-------- *100 = 3%



Población objeto
    


2.000


El indicador quiere decir que para dar solución al problema de desempleo, que en la localidad es aproximadamente de 2000 personas, a través del componente gastronomía típica, se ha tomado una cobertura del 3%.  




        Nro. Personas capacitadas

Grado de cumplimiento  = -----------------------------------------*100


   

         Nro. Personas inscritas

47





A = ---------------*100  =  
94%





50

El grado de cumplimiento de lo contratado equivale al 94%.




Costo programado
    88.000.000 

Eficiencia =     A * -------------------------  =        94* -------------------  =  94.28%



     Costo real
                 87.740.480 


Se  consolidaron 4 planes de negocios (postres, arepas, comidas rápidas y comida rápida internacional, con 11 emprendedores es decir el 24% de los participantes, pero no se consolidó ninguna unidad productiva funcionando.

Componente: Tras-escena.

Se celebra el Contrato de prestación de servicios número 26 con PROACTIVA, por valor de $98,5 cuyo objeto es conformar poner en marcha y consolidar alternativas productivas en la Candelaria, componente iniciativas productiva en Tas-escena.

La Interventoría técnica, administrativa y financiera se adelanta con CORSERVICS, contrato de interventoría número 26 por valor de $10 millones, cuyo objeto es realizar la interventoría técnica administrativa y financiera al CPS  026, para un total de inversión de recursos de este componente de $100,5 millones.
Análisis bajo indicadores del componente tras escena:


Cantidad de personas atendidas

29
Cobertura =  -----------------------------------------       =
-------- *100 =  1.45%



Población objeto
    


2.000


El indicador quiere decir que para dar solución al problema de desempleo, que en la localidad es aproximadamente de 2000 personas, a través del componente tras escena, se ha tomado una cobertura del 3%.  




        Nro. Personas capacitadas

Grado de cumplimiento  = -----------------------------------------*100


   

         Nro. Personas inscritas

29





A = ---------------*100  =  58%





50

El grado de cumplimiento de lo contratado equivale al 58%.




Costo programado
    110.000.000 

Eficiencia =     A * -------------------------  =        58* -------------------  =  63%



     Costo real
                 100.598.558 


Se dictaron cursos de maquillaje vestuario y personificación en entretenimiento y culturales, pero no se constituyo ninguna unidad productiva.

Componente: Artesanías Fase II.
Se celebra el convenio interadministrativo de Cofinanciación No. 05 de 2007, entre el FDLLC y Artesanías de Colombia, por valor de $128,5 millones cuyo objeto es aunar esfuerzos y recursos técnicos administrativos y financieros con el fin de desarrollar el proyecto 282, conformación puesta en marcha y consolidación de alternativas productivas en la Candelaria, iniciativa productiva en artesanías.

La interventoría técnica, administrativa y financiera, se adelanta con la Fundación Integral Colombia, contrato de interventoría No. 48 por valor de $10,7 millones, para desarrollar interventoría técnica, administrativa y financiera al convenio No. 05 de  2007, para un total de inversión de recursos de este componente de $139, 3 millones.
Análisis bajo indicadores del componente Artesanías fase II. 



Cantidad de personas atendidas

  50

Cobertura =  -----------------------------------------        =                     -------- *100 =  2.5%



Población objeto
    


2.000


El indicador quiere decir que para dar solución al problema de desempleo, que en la localidad es aproximadamente de 2000 personas, a través del componente Artesanías fase II, se ha tomado una cobertura del 2.5%.  




        Nro. Personas capacitadas

Grado de cumplimiento  = -----------------------------------------*100


   

         Nro. Personas inscritas

50





A = ---------------*100  =  91%





55
El grado de cumplimiento de lo contratado equivale al 91%.




Costo programado
    119.312.587

Eficiencia =    A * -------------------------  =       91* -------------------  =  78%




     Costo real
                 139.312.587
Se dictaron cursos en formación en técnicas  casting y cauchos, formación en cierres  broches y acabados o piezas, frotación técnica esmaltes, formación técnica en diseño, y colección de joyas para la feria, pero no se sustenta la constitución de una (1) unidad productiva.

El proyecto estaba programado para iniciar en el año 2007 sin embargo, acorde con el acta de iniciación, éste comenzó el 30 de enero de 2008. 

Compilación indicadores problema desempleo:



Cantidad de personas atendidas
(47+29+ 50)
 126
Cobertura =  -----------------------------------------       =
-----------------=  -------- * 100 =  6.3%



Población objeto
    

   2.000

2.000
El indicador quiere decir que para dar solución al problema de desempleo, que en la localidad es aproximadamente de 2000 personas, se tuvo una cobertura del 6.3% al atender a 126 personas a través de componentes como gastronomía, tras-escena y Artesanías fase II.  




        Nro. Personas capacitadas

Grado de cumplimiento  = -----------------------------------------*100


   

         Nro. Personas inscritas

(47+29+50)
126



A = --------------------- = -------  * 100  = 81 %





(50+50+55)
155
El grado de cumplimiento de lo contratado equivale al 81%.
Costo proa.                 (88.000.000+110.000.000+119.312.587)           317.312.587

 Eficiencia =  A * -----------------  =  81 *----------------------------------------------------   =     81* -------------------



 Costo real
       (87.740.480+100.598.558+139.312.587)           327.651.625

                     







= 78

La estrategia para de solución al problema de desempleo en la localidad, a través de los componentes de Gastronomía típica, Tras escena y Artesanías fase II, indica que de la dos mil (2.000) personas desempleadas en la localidad, se dio una cobertura del 6.3%, equivalente a 126 personas a las cuales se les brindó capacitación en alguno de los componentes mencionados anteriormente, para una inversión total en la vigencia 2007 de $327,6 millones, es decir una tasa per cápita de inversión de $ 2,6 millones.

Coherencia con la solución propuesta: Existe coherencia entre el problema y la solución propuesta,  y aún más, se observa cómo la mayor cantidad de recursos en eje social van dirigidos a solucionar el problema de desempleo y el problema del hambre en la localidad.

En términos de porcentaje se trata de atender el 50% del índice de desempleo del nivel nacional, al atender el 6.3% de la población desempleada, que comparada con el índice de desempleo, según el DANE, para el 2007 era del 12.22%.

La alcaldía plantea con acierto la solución para la atención al desempleo de la localidad. 
No obstante lo anterior, en desarrollo de la operatividad en la solución del problema, no se implementan todas las actividades, particularmente la más importante, cual es la de que uno de los resultados por cada uno de los componentes es la puesta en marcha de una unidad productiva, lo cual no se evidencia, en el análisis de esta balance social, que se haya consolidado alguna unidad productiva en ninguno de los componentes, lo que en términos del balance social y con respecto al funcionamiento de mínimo tres (3) unidades productivas no cumple con las soluciones planteadas para la solución del problema de desempleo.

Con relación al cumplimiento del cronograma, tampoco se fue efectivo el proyecto, al ejecutar la mayor parte de los recursos en la vigencia 2008, lo que indica que los servicios generados fueron llevados a la comunidad con un desfase de por lo menos 10 meses.

En términos del impacto social, no es posible ponderarlo debido que no se cuenta con un línea de base estandarizada, pues en el plan de desarrollo ésta la determinan como que existen 4 microcentros de producción dotados con sus implementos, y que se han capacitado 240 personas; sin embargo, en el hipotético caso de que funcionaran las unidades productivas el balance social respecto del la solución al tema de desempleo, sería de un alto impacto al propiciar 4 desarrollo productivos, con las implicaciones favorables de generación de empleo a posterior y en términos de personas atendidas el impacto sería moderado pues aún cuando se tuvo una cobertura de por lo menos el 50% del índice de desempleo de la ciudad para el año 2007, al brindar la oportunidad a 126 personas de las 2000 desempleadas en la localidad de generar unidades productivas, esto no garantiza efectivamente una disminución en el índice de desempleo local. 

Las soluciones planteadas a los problemas de extrema pobreza así como al problema de desempleo en la localidad, tienen coherencia y hay corresponsabilidad entre ellos, de manera que estratégicamente hay acierto en la inversión de los recursos en los dos proyectos, sin embargo, a pesar de la experiencia de la Administración Local en la solución de ambos problemas debido a que el programa de comedores comunitarios viene funcionando hace ya varios años, este ha decaído, por lo menos en la vigencia 2005 y 2006, existieron actuaciones fallidas con contratistas que no cumplieron con el objeto del contrato los cuales tuvieron que suspenderse y con ello se vio perjudicada la comunidad por suspenderle abruptamente el servicio de comedores, como fueron los casos de los contratos 1959, 1960, 1961 y 1962 de 2005, firmados con la Fundación Misión Jesús de Nazareth.

Para el caso de la solución al problema de desempleo, el impacto, con el desarrollo de los componentes de gastronomía, tras escena y artesanías fase II, deberían aportar mayores resultados debido igualmente a la experiencia que la Administración local tiene con la instalación de los cuatro microcentros de producción y con el desarrollo de proyectos de iguales características en años anteriores.

Por lo anterior, se puede decir que la Administración no ha sido efectiva en catalizar, o favorecer el desarrollo de procesos basada en la experiencia de los mismos, y aprovechar las ventajas con las que cuenta como son las instalaciones de los centros productivos y las casas comunitarias, que garantizan la sustentabilidad de estos proyectos,  con el fin de proporcionar un mejor impacto con la propuesta de soluciones a los problemas que se han planteado en este balance.

3.8. GESTIÓN AMBIENTAL 

El equipo de auditoria verificó el diligenciamiento de los formatos ambientales de acuerdo con la metodología establecida.

Se realizó el seguimiento de las actividades estipuladas en el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, aprobado de conformidad con el Decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, expedido por la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C., donde se encuentran los subprogramas de mejoramiento de las condiciones ambientales internas, gestión integral de residuos sólidos, uso eficiente y ahorro de agua y energía, mejoramiento de la calidad de aire y criterios ambientales para la compra y uso de insumos. 

Uno de los objetivos propuestos estipulados en el programa de seguimiento, consiste en velar por la ejecución del PIGA y el PAI de Aprovechamiento Eficiente de Residuos Sólidos. Con este fin, se conformó el Comité PIGA el 26 de enero de 2007, el cual se reúne periódicamente cada 2 meses.

La Auditoria se centró en la evaluación de la Gestión Ambiental a nivel interno, porque a nivel externo no se evidencia ninguna acción que demuestre el desarrollo de actividades enfocadas al mejoramiento de la calidad ambiental de la Localidad.

3.8.1 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Interno.

Se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 04 de 2007, entre el Fondo de Desarrollo Local La Candelaria y DIANA MARIA CASTILLO SAÑUDO  por valor de $12,6 millones, cuyo objeto es la puesta en marcha y consecución de los objetivos y metas de gestión ambiental contenidos en el PIGA en los inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local.

Fecha de suscripción: 8 de marzo de 2007

Fecha de Iniciación: 8 de marzo de 2007

Plazo de Ejecución: Siete (7) meses

Fecha de Terminación: 7 de Octubre de 2007

Se dio cumplimiento a las actividades realizadas de acuerdo al Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA-, concertado con la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) el 27 de enero de 2007 y al Plan de Acción Interno (PAI) de aprovechamiento eficiente de residuos sólidos aprobado por la Unidad Administrativa Ejecutiva de Servicios Públicos (UAESP).
Durante la vigencia 2007 el FDLLC realizó varias actividades a nivel interno en las instalaciones de la Alcaldía Local de La Candelaria y las cuatro casas comunitarias entre las más importantes están las charlas ambientales, dirigidas a los funcionarios, contratistas y ediles  en los siguientes temas:

· Condiciones Ambientales Internas

· Uso Eficiente y Ahorro de agua y energía

· Calidad del Aire y Gestión Integral de Residuos Sólidos

· Tecnología que Influye en el Ambiente

· Hábitos y vivienda saludable

· Claves para tener una Candelaria y Oficina Limpia

· Calentamiento Global y Cambio Climático

· Transporte y Energía

· Condiciones Ambientales en la Oficina

El diagnóstico ambiental interno involucró los siguientes componentes:

3.8.1.1 Gestión integral de residuos sólidos.

El 20 de diciembre de 2007, se firmó el Convenio de Cooperación No. 06 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de la Candelaria y la Cooperativa de Trabajo Asociado de Recicladores y Recuperadores Ambientales  Nuevo Ambiente, cuyo objeto es la recolección por parte de la Cooperativa  de los residuos sólidos  con potencial aprovechable generados en cada una de las instalaciones de la Alcaldía Local y sus Casas Comunitarias.

Es de aclarar, que dicho Convenio en su Cláusula Quinta, establece que el mismo carece de valor. 

Así mismo se instalaron y reubicaron  recipientes para la separación de residuos sólidos en las oficinas y fuera de ellas.

Explicación en cada una de las oficinas, sobre el uso de los recipientes, verde para material no reciclable y amarillo para material reciclable.

Divulgación por Internet, de un juego alusivo al tema de residuos sólidos, para evaluar el conocimiento de  los trabajadores acerca del tema.

Explicación y entrega de formatos a las señoras que prestan el servicio de aseo de la Alcaldía Local y las Casas Comunitarias de la Concordia, Egipto, Belén y Santa Bárbara.

3.8.1.2 Subprograma de uso eficiente y ahorro de agua.
Se dictaron  charlas alusivas al tema, y se realizaron actividades con los niños, con el fin de crear conciencia ambiental. El tema principal fue “El Agua”, incluyendo una sesión de relajación.

Además se realizó la presentación del video sobre contaminación y protección de los humedales, que editó la Contraloría de Bogotá, D.C.

3.8.1.3 Subprograma de uso eficiente y ahorro de energía.
Se dictaron charlas alusivas al tema. Se realizó el cambio de bombillas por ahorradoras de energía en todas las oficinas del FDL.

3.8.1.4 Subprograma de mejoramiento de la calidad del aire.
Se dictaron charlas alusivas al tema. Se realizaron actividades con los niños, con el fin de crear conciencia ambiental. El tema principal fue “La calidad del Aire” y se presentó un video de Omnilife sobre calentamiento global

3.8.1.5 Mejoramiento de las condiciones ambientales internas:
En cumplimiento a este objetivo, en las instalaciones de la Alcaldía Local La Candelaria, se realizó mantenimiento de la infraestructura, pintando la fachada, la cocina y las oficinas de la Alcaldesa y el Coordinador Administrativo.  

Así mismo adecuación de la infraestructura de la Casa Comunitaria de Santa Bárbara, con el fin de prestar un mejor servicio a los habitantes de la Localidad que asisten.

Cambio de posición de las oficinas, con el fin de mejorar las condiciones de los puestos de trabajo de los funcionarios.

Revisados los datos históricos del consumo de energía, se observó que el consumo Institucional aumentó en 9.180 kwh., equivalentes, a un incremento del 11% al pasar de 72.752 Kwh en el año 2004 a 81.932 Kwh en el año 2005  y el gasto aumentó igualmente en $2,4 millones equivalentes a un incremento del 13%, al pasar de $16,2 millones en el año 2004 a $18,5 millones en el año 2005.

Para el año 2006 se evidenciaron igualmente incrementos en el consumo de 10.899 Kwh equivalente al 12% al pasar de 81.932 Kwh a 92.831 Kwh; de la misma manera el gasto se incrementó en $2,8 millones equivalente a un incremento del 13% al pasar de $18,5 millones en el año 2005 a $21,3 millones en el año 2006. 

Los anteriores datos corresponden a ocho sitios, en los cuales funcionan: Alcaldía, JAL, Bomberos, Casas Comunitarias de Concordia, Egipto, Belén, Santa Bárbara y Cra 2 con Calle 5. 

Revisados los consumos y costos anteriores, se evidenció que el sitio donde funciona La Alcaldía es donde se ha presentado mayor consumo de energía; cuyos datos con corte a 31 de diciembre de 2006 fueron de 45.397 Kwh con un costo anual de $10,4 millones de pesos, seguido por las Casa Comunitaria de Santa Bárbara y el Bomberos de la Localidad con un consumo de 15.445 Kwh y un costo de $3,5 millones de pesos y 13.628 Kwh y $3,1 millones respectivamente. 

Los  5 sitios restantes mantuvieron un consumo promedio de 696 Kwh con un costo de $3,6 millones.

Revisados los datos de consumos de los años 2004, 2005 y 2006 se observa un aumento progresivo tanto en el  consumo como en el gasto de energía.

Revisada la tabla de consumos que adelanta la Alcaldía, se evidencia que para el año 2007 disminuyó levemente el consumo únicamente en las Casas de la Concordia, Egipto y Belén.

Revisados los datos históricos del consumo de agua, se observó que el consumo Institucional aumentó en 1.793 M3, equivalentes a un incremento del  40% al pasar de 2.663 M3 en el año 2004 a 4.456 M3 en el año 2005  y el gasto aumentó igualmente en $4,1 millones equivalentes a un incremento del 28%, al pasar de $10,5 millones en el año 2004 a $14,7 millones en el año 2005.

Para el año 2006 se evidenciaron igualmente incrementos en el consumo de 1.169 M3 equivalente al 21% al pasar de 4.456 M3 a 5.625 M3; de la misma manera el gasto se incrementó en $2,7 millones equivalente a un incremento del 16% al pasar de $14,6 millones en el año 2005 a $17,4 millones en el año 2006. 

Revisados los consumos y costos anteriores, se evidenció que el sitio donde funciona La Casa Comunitaria de Santa Bárbara, es donde se ha presentado mayor consumo de agua; cuyos datos con corte a 31 de diciembre de 2006 fueron de 2.483 M3 con un costo anual de $7,7 millones de pesos, seguido por las Casa Comunitaria de la Cra. 2 con calle 5  y La Casa Comunitaria de Egipto de la Localidad con un consumo de 826 M3 y un costo de $2,6 millones de pesos. 

Revisados los datos de consumos de los años, 2005 y 2006, del sitio de la Cra. 2 con Calle 5, se observa un aumento representativo en el consumo equivalente a 551 M3, al pasar de 275 M3 en el año 2005 a 826 M3 en el año 2006; igualmente aumentó el gasto en $1,6 millones al pasar de $1,0 millones en el año 2005 a $2,6 millones en el año 2006. De igual forma se puede decir del aumento tanto del consumo y gasto del agua en la Casa Comunitaria de Egipto.

En términos generales, el consumo de agua institucional, durante estas vigencias viene aumentando excepto  por algunas disminuciones leves en el consumo y en el gasto presentadas en el Parque El Talento y en la Cra 8 Con calle 5. 

En conclusión, con base en los datos analizados, se evidencia que los mecanismos puestos en marcha, por parte de la Alcaldía Local de La Candelaria, para disminuir los consumos tanto de agua como de energía, no fueron lo suficientemente efectivos. 

3.8.2 Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional a Nivel Externo.

La Alcaldía Local de La Candelaria no ha consolidado en un Plan de Gestión Ambiental Externo las actividades que realiza y que tienen incidencia en los siguientes aspectos:

Espacio Público – Bienes de Uso Público (operativos de recuperación y control).

Control de contaminación auditiva.

Control contaminación visual, vallas, avisos.

Control contaminación ambiental.

En el 2007, se realizaron las siguientes actividades Ambientales Externas en la localidad:

Operativos relacionados con la contaminación auditiva y visual. En cuanto a la auditiva, no ha sido posible medir tal contaminación directamente por parte de la Alcaldía Local, ya que la entidad no cuenta con sonómetro para medir los niveles de emisión sonoros.

Jornadas de limpieza y cerramiento de los lotes aledaños a la Avenida Los Comuneros, adelantada en forma coordinada y conjunta con el IDU, Aseo Capital, Policía Nacional Estación XVII, Contraloría Local, Hospital Centro Oriente.

3.8.3 Evaluación de Estrategias.

Analizada la información suministrada  en los formatos  CB-0502  Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo y CB-0503 Evaluación de Estrategias utilizadas en proyectos de gestión ambiental, se observa que no se ejecutó ningún proyecto en el Plan de Desarrollo del  Distrito Capital, de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental,   lo cual incumple lo normado en el artículo 10 del Decreto 061 de 2003 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C. 

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, expedidas por la Contraloría de Bogotá, D. C.
3.9 ACCIONES CIUDADANAS
CUADRO 17
ACCIONES CIUDADANAS

	INSUMO CIUDADANO
	FUENTE DE VERIFICACIÓN
	TEMA SECTORIAL
	ASUNTO ESPECÍFICO
	ACCIONES EQUIPO AUDITOR
	SE INCORPORA  PROGRAMAS DE AUDITORIA

	
	
	
	
	
	SI
	NO

	La situación de Emergencia del sector Educativo de la Localidad


	La veeduría de Educación ha realizado el seguimiento a la problemática en el Sector Educativo de la Localidad La Candelaria.
	Educación y Cultura 


	Contrato 254 del 28 de Diciembre de 2005, suscrito con el Consorcio Candelaria, reforzamiento estructural,  a la fecha cambian el tipo de obra, cierre de establecimiento educativo, hacinamiento , 


	Es un problema que se genera desde el año 2005 cuando cierran el Colegio Candelaria Sede B, para reforzarlo, el IPC no acepta la obra, piden a la SDE nuevos diseños, cambian el destino de Colegio a la Casa del Maestro, los niños de dicho colegio son trasladados al Colegio Candelaria Sede A, presenta hacinamiento.

Los dos colegios de la Localidad están en deterioro, se requiere que las plantas físicas sean remodeladas. Adicionalmente se debe investigar si al mencionado colegio se le asignaron recursos para el cambio de las baterías de los baños y estos no fueron utilizados por los alumnos de ese entonces, en visita realizada se pudo observar que estos están nuevos.

Se llevó a cabo audiencia pública donde se invitaron a las entidades distritales directamente vinculadas con la problemática del colegio de la candelaria, debido q que era un compromiso adquirido por la Contraloría Local. Se realizo visita al colegio en compañía de funcionarios de Planeación Distrital, el Rector del colegio y los padres de familia y se dilucidó sobre el uso del suelo para esta institución educativa. 

Como beneficio del control social, se logro que no se cambiaria la destinación de este inmueble a una casa del maestro sino que este continuara funcionando como establecimiento educativo.


	 X
	

	Contracción directa en general celebrado durante el año 2007 por parte del FDLLC


	DENUNCIA PÚBLICA
	Gobierno


	Los comentarios generalizados de los diferentes ciudadanos que se han acercado a la oficina Local sobre este tema de la contratación directa es no  a la imparcialidad y al  cumplimiento de los  requisitos para contratar.


	Al respecto, la Oficina Local adelantó la evaluación de tres contratos de prestación  de servicios, No. 034, 08 y 46 de 2008, donde se pudo verificar que la contratación reunió las formalidades del régimen de contratación.


	X
	

	CONVENIOS Celebrados durante los años 2005 a 2007    


	DENUNCIA PUBLICA DE CELEBRACION INDEBIDA DE CONVENIOS CON ENTIDADES DEL DISTRITO Y CON PARTICULARES
	Gobierno


	Verificación de los convenios celebrados con mayores montos y temas 


	En desarrollo de la auditoría, se tomo la muestra respectiva en esta cuyos resultados se plasman en el capítulo  de contratación.


	X
	

	Invasión del espacio público y construcción por parte de las Universidades,    establecimientos de comercio y vendedores ambulantes.


	Producto de la auditoria gubernamental con enfoque integral con modalidad especial al Espacio Público PAD 2007  FASE II


	Infraestructura


	Construcción por parte de la Universidad de los Andes en áreas correspondiente a los cerros orientales y ocupación del espacio por parte de los comerciantes y vendedores ambulantes en diferentes sitios de la localidad.


	Son quejas que a menudo expresan los ciudadanos del CLCS de la Localidad frente a este tema. Que en gran parte fue corroborada en la auditoria especial al espacio público realizada en la segunda fase del PAD 2007, que al hacérsele seguimiento al plan de mejoramiento hecho por la Administración se ha soportado solo en operativos a los sitios señalados por esta Unidad Local.

Se le hizo seguimiento al plan de mejoramiento con los resultados correspondientes en el capitulo de seguimiento al plan de mejoramiento.


	X
	

	Contaminación visual, auditiva y del espejo de agua del eje ambiental de la Localidad de la Candelaria


	Producto de la auditoria gubernamental con enfoque integral con modalidad especial al Espacio Público PAD 2007  FASE II


	Dirección de medio ambiente


	La contaminación visual y auditiva que se presenta diariamente en la localidad es insostenible y no ha sido posible la erradicación. 

	Este tema corresponde al seguimiento que se adelanto en la parte contable donde se verificaron algunas multas en la coordinación normativa y jurídica.
	X
	


Fuente: Auditoría gubernamental con enfoque integral modalidad regular fase II, PAD 2008, vigencia  2007.

4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	11
	
	3.3.2 - 3.3.3  - 3.3.4 - 3.3.6- 3.3.7 - 3.3.8
3.6.1 - 3.6.2 - 3.6.3 – 3.6.4  
3.8.3  

	FISCALES
	0
	
	

	 DISCIPLINARIOS
	2
	
	3.6.1 – 3.6.4

	PENALES
	0
	
	


Fuente: Informe Auditoría Integral PAD 2008, vigencia 2007.




































































































































� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad . Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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